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Dotyczy: polityka planowania przestrzennego w Strzemieszycach Matych
(wniosek o uzupetnienie odpowiedzi BRM.0003.523.2020)

Zgodnie z Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenneym jest
zapis: Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o: 1) (fadzie przestrzennym” - nalezy
przez to rozumiec takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng cato$é
oraz uwzglednia w uporzgdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i
wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, $rodowiskowe, kulturowe oraz
kompozycyjno-estetyczne.

Obowigzkiem wtadz samorzadowych jest takie ksztattowanie tadu przestrzennego,
aby dbac¢ o interesy mieszkaricéw i o ich warunki zycia.

Decyzja nr 10/2019 w sprawie stacji bazowej zostala wydana niezgodnie
z zapisami Studium Uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego przyjetego w Uchwale Nr XXXIII/706/2017 Rady Miejskiej w
Dabrowie Gorniczej z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie zmiany |l edycji ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowa
Gornicza” :
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Mapa przedstawia fragment Zatacznika nr Uchwata Nr XXXIII/706/2017 Rady
Miejskiej w Dabrowie Gérniczej z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie zmiany |l edycji
_Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Dabrowa Gérnicza” Obszar na ktérym znajduje sie dziatka oznaczony jest jako ZLD.
Sg to tereny dolesien.

Wymagania dla tego obszaru przedstawia ponizsza tabelka

ZLD - tereny dolesien |1. Podstawowe przeznaczenie

2. Przeznaczenie dopuszezaine
- wody plynace | stolace
- Inne rodzaje uzytkowania

- tereny obijete formami ochrony przewidzianymi w ustawie © ochronie przyrody
- tereny | obiekty shizace celom rekreac] i wypoczynku
- dmogi,
- 4cie2ki piesze | rowerowe,
- obiekty sluzace ochronie Srodowiska, .
- sieci, obiekty | urzadzenia systemow infrastruktury technicznej,
- oblekty shuzace ochronie drodowiska oraz elementy systemow infrastruldury
| technicznej.
3. Ograniczenia zagospodarowani
- wymagane sporzadzenie planu miejscowego, jezeli zmiana zagospodarowania
obeimuje wtaczenie z produkcii lesnej lub roinej gruntdw, o ktdrych mowa w art.
7 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw roinych | legnych
- zakaz budowy maszitw dis stacji bazowych telefoni komdrkowe] oraz innych

urzadzed teletransmisyinych,

- zakaz lokalizaci obiektdw gospodarki
zagospodarowanie zwigzane z dopuszczalnymi kierunkami przeznaczenia
terenu moze by¢ realizowane pod warunkiem wod

powierzchniowych | podziemnych przed zanleczyszozeniem, w szczegdinadci
razwiazania zesad odprowadzania | oczyszezania Sciekow sanitamych i wod
opadowych

- zakaz iokalizacii nowych obiekidw produkcii roine] i obstugi rolnictwa.

- tereny roine przeznaczone da zalesienia Wskainiki zagospodarowania | uzytkowania zgodnie z
|- oblekly i urzadzenia gospodarki lene. przepisami odrgbnymi.

Czyli zgodnie z zapisami Studium ... jezeli ma zosta¢ wykonana zmiana sposobu
zagospodarowania i wytaczenie obszaréw rolnych i lesnych. W Decyzji nr 10/2019



naruszono ten zapis zmieniajgc przeznaczenie dziatki nr. 623/2 z terenu rolnego do
zalezienia na teren ustugowy lokalizujgc na tym terenie stacje bazowa telefonii
komoérkowej, czyli obiekt uzytecznosci publicznej. Jednoczesnie nie zastosowano sie
do zapisu w Studium o zakazie lokalizacji na terenie oznaczonym do zalesienia jako
ZLD stacji bazowych. Studium uwarunkowan... nie jest wprawdzie aktem prawa
miejscowego, ale wediug szerokiego orzecznictwa sgdowego przy wydawaniu
decyzji nalezy uwzglednia¢ zapisy Studium Uwarunkowan.

Przyktad - Il OSK 1250/08 - Wyrok NSA Nie ulega watpliwos$ci, na co zasadnie
wskazano w skarzonym wyroku, iz stosownie do art. 9 ust. 5 ustawy studium nie jest
aktem prawa miejscowego i nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do wydawania
decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy. Trafnie jednak wskazano z kolei we
wniesionej kasacji, iz powyZsza regulacja nie oznacza, ze decyzje administracyjne
wydawane dla terenéw objetych studium mogg by¢ sprzeczne z jego ustaleniami.
Przeznaczenie terenu w studium nie jest tym samym, co przeznaczenie terenu w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, inne sg, bowiem jego skutki.
Jednak przeznaczenie terenu w studium, ktore jest aktem wewnetrznie
obowigzujgcym w gminie, bedzie miafo znaczenie przy uchwalaniu planu. Z kolei
przeznaczenie terenu w migjscowym planie, ktore jest prawem miejscowym
wywolywac juz bedzie skutek wobec podmiotow zewnetrznych, wobec organéw
gminy. Wedtug prezentowanego w doktrynie poglgdu, a ktéry sktad orzekajgcy w
niniejszej sprawie podziela, studium uwarunkowari i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego stanowi "swego rodzaju aksjologiczng podstawe wszelkich dziatan
podejmowanych na terenie gminy w Zzakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego. (...) Z treSci studium powinny wynika¢ Iokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego. Skonkretyzowane dziatania w zakresie zmiany
przeznaczenia terenu, pofoZzonego na obszarze gminy, przewidziane w m.p.z.p. oraz
w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, powinny by¢
formutowane i realizowane zgodnie z tymi zasadami" (T. Bakowski, Ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Krakéw 2004, s.54).
Odmienna interpretacja roli studium prowadzitaby do sprzeczno$ci z podstawowymi
zasadami  zagospodarowania  przestrzennego: zasadg spojnosci  polityki
przestrzennej panstwa oraz zasadg wzajemnej spojnosci aktéw planowania
przestrzennego, przeznaczenia i zasad zagospodarowania obszarow (por. Z.
Leoniski, M. Szewczyk, Zasady prawa budowlanego | zagospodarowania
przestrzennego, Bydgoszcz-Poznan 2002, s.54-60). Powodowafoby to sytuacje, w
ktérej okreslony zapis stadium musiatby by¢ uwzgledniony w uchwalonym dla
danego terenu planie miejscowym (zgodnie z art. 15 ust. 1 i art. 20 ust 1 ustawy)
natomiast wydana dla tego samego terenu decyzja o warunkach zabudowy mogtaby
by¢ z tym zapisem stadium catkowicie sprzeczna. Taka wykfadnia, jak zasadnie
wywiedziono to we wniesionej kasacji byfaby nie do pogodzenia z zasadami
prawnego systemu planowania przestrzennego w Polsce i niedopuszczalna w
demokratycznym paristwie prawnym, a przez to sprzeczna z Konstyltucjg. Z tych tez
wzgledéw przedstawione wyzej uwarunkowania nalezato mie¢ na uwadze przy



ocenie obszaru analizowanego w celu ustalenia wymagan dla nowej zabudowy i
zagospodarowania terenu.

Decyzja w sprawie lokalizacji satcji bazowej nr 10/2019 zostata wydana przed
zakoniczeniem prac na Planem Zagospodarowania Przestrzennego. Czyli
wymoég w Studium... przyjecia zmian sposobu przeznaczenia terenu
okreslonego jako ZLD jest realizowany.

Rada Miejska w Dabrowie Goérniczej podjeta Uchwate Nr XXXVI11/776/2018 z dnia 28
marca 2018 roku w sprawie przystgpienia do sporzadzenia ,Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Dagbrowa Goémicza dla terendéw
potozonych w rejonie ulic: Koksowniczej, Zakawie, Sktadowej, Swierczyna’. Plan ma
obejmowac rowniez dziatke na ktorej zlokalizowana jest budowa stacji.

W Uzasadnieniu do projektu Uchwaty Nr XXXVIII/776/2018 z dnia 28 marca 2018
roku znajduje sie wazny zapis, ze obszar planu obejmuje réwniez tereny zalesien
majgce stanowi¢ izolacje przestrzenng dla terenéw mieszkalnych od terendow
przemystowych, czyli ogranicza zmiane przeznaczenia terendow oznaczonych jako
ZLD.. Wydajac decyzje o budowie na dzialce przeznaczonej do zalesienia narusza
sie to uzasadnienie i dziata w ten spos6b na szkode mieszkarncow. Ponizej fragment
uzasadnienia z Uchwaly:.

Przedmiotowy teren, pozbawiony jest obowiazujgcego miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, dlatego tez istotne jest ustalenie ujednoliconych zapiséw dotyczacych parametréw

planistycznych dla tego terenu, przy rownoczesnym skroceniu czasu zwigzanego z prowadzeniem

procedur dotyczacych zagospodarowania terenu.

Dodatkowo, waznym aspektem przystgpienia do sporzadzenia przedmiotowego planu jest

ograniczenie naporu inwestycyjnego na tereny, ktére w obowigzujgcej zmianie ,Studium...”,

przeznaczone s3 na tereny laséw i zadrzewien oraz dolesieft na gruntach rolnych, stanowigee izolacj¢

przestrzenng od obszaréw zabudowanych zlokalizowanych na terenie osiedli: Losien, Strzemieszyce

Mate oraz Okradzionow.



Wedtug Uchwaty Nr XXXIII/706/2017 Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia 22
listopada 2017 r. w sprawie zmiany Il edycji ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Dagbrowa Gérnicza” przy uchwalaniu
Planu zagospodarowania przestrzennego Rada Miejska jest zobowigzana do
utrzymania zapiséw Studium.

12) REkD - tereny dolesien:

a) obowigzujgce jest przeznaczenie terendw oraz ograniczenia ich zagospodarowania,

b) dopuszcza sie korekly zagospodarowania dopuszczainego oraz wskainikéw
zagospodarowania i uzytkowania terendw w zaleznosci od potrzeb i uwarunkowar
lokalnych przy zachowaniu obowigzujgcych przepiséw odrgbnych,

c) oprocz terenéw proponowanych w studium do dolesien moga by¢ przeznaczone inne
tereny gruntéw rolnych o niekorzystnych warunkach dla produkcji roinej i niskich
walorach przyrody i krajobrazu speiniajgce warunki okresione w przepisach odrgbnych
oraz wyznaczone w m.p.zZ.p.

Wydajgc Decyzje nr 10/2019 Prezydent Miasta Dgbrowa Goérnicza ztamat zasady
planowania przestrzennego okreslone w Uchwale Nr XXXII1/706/2017 Rady Miejskie;
w Dabrowie Gorniczej z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie zmiany |l edycji



,Studium uwarunkowanr i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Dabrowa Gornicza” oraz w Uchwale Nr XXXVIII/776/2018 z dnia 28 marca 2018 roku
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia ,Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Dgbrowa Gérnicza dla terenéw potozonych w rejonie ulic:
Koksowniczej, Zakawie, Sktadowej, Swierczyna”.

Przedstawione zapisy ochrony terenéw lesnych, rolnych i przeznaczonych do
zalesienia wprowadzone w wymienionych dokumentach maja na celu ochrong zycia i
zdrowia mieszkancow. Prezydent Miasta Dabrowa Goérnicza ztamat w ten sposob
zapisy Konstytucj RP w ktérych zagwarantowano prawo obywateli do
zrébwnowazonego rozwoju i do ochrony zdrowia.

Zapisy te daja obywatelom szerokie gwarancje bezpieczeristwa ekologicznego:
Art. 5

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnoéci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujgc sie
zasadg zrébwnowazonego rozwoju.

Art. 31

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢
ustanawiane tylko w ustawie itylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku prawnego badZz dla ochrony
$rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolno$ci i praw innych osoéb.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Art. 68

4. Wiadze publiczne sg obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych i
zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska.

Art. 74

1. Wiadze publiczne prowadzg polityke zapewniajgcg bezpieczenstwo
ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom.

2. Ochrona $srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.

3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.

4. Wtadze publiczne wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy
stanu srodowiska.

Art. 86

Kazdy jest obowigzany do dbatos$ci o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢ za
spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialnosci okreéli
ustawa.

Wprowadzenie ograniczen i ochrona terenow lesnych dla terenéw lezacych w
dzielnicy Dabrowy Goérniczej Strzemieszyce Male nie zostaly wprowadzone
przypadkowo. Jest to obszar o silnej degradacji srodowiska naturalnego
wynikajacej z jednej z najsilniejszych w Polsce kumulacji przemystu.

Drugim waznym zagadnieniem, ktore powinno zosta¢ sprawdzone podczas oceny
$rodowiskowej jest taczne oddziatywanie zaktadow ulokowanych na terenie dzielnic
Dabrowy Gérniczej Strzemieszyce Wielkie i Strzemieszyce Mate. Budowa tak
znaczgcych obiektéw naruszy obecny stan, ktéry stanowi ogromne obcigzenie dla



Srodowiska i mieszkaricow.

Dabrowa Gornicza zajmuje obszar o powaerzchnl 189 km? w tym Strzemieszyce
Wielkie 18,49 km? oraz Mate 8,89 km? - tgcznie 27, 38 km? czyli ok. 1/7 powierzchni
gminy. Na jej terenie wystepujg 12 353 podmioty gospodarcze wtym 246 w
sektorze publicznym oraz 12020 w sektorze prywatnym (zrodto: Program Ochrony
Srodowiska dla Dgbrowy Gérniczej do roku 2020).

Na terenie Strzemieszyc dziata kilkadziesigt bardzo duzych firm w tym: 4 zaktady
stwarzajgce ryzyko wystapienia powaznej awarii przemystowej (zrédto j.w.) :

1. ArcelorMittal Poland S.A.

2. JSW Koks S.A. - Koksownia Przyjazni - Koksownicza

3. Operator Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z 0.0.- Sktadowa 13

4. SARPI Dgbrowa Gérnicza Sp. z 0.0 — spalarnia odpadéw niebezpiecznych -
Koksownicza

Kolejne zaktady:

5. Zaktad Przetwarzania Odpadéw Komunalnych LIPOWKA |

6. ALBA ZPOK Lipoéwka |l zaktad utylizacji odpadéw

7. Ficomirrors Polska Sp. z 0.0. - produkcja cze$ci samochodowych - Koksownicza
8. Saint Gobain — szkto ptaskie i szyby samochodowe - Strzemieszycka

9. Wader — produkcja zabawek - Rudna

10. DSS Recykling — przerébka odpadoéw szklanych - Magazynowa

11. Polimerplast — zbieranie odpadéw innych niz niebezpieczne - Puszkina

12. Remondis — produkcja paliw alternatywnych z odpadéw mieszanych - Puszkina
13. GRAFMET - zaktad materiatéw ceramicznych - Koksownicza

14. Kruszpiach — kruszywa budowlane - Mysliwska

15. Baza Przetadunku Rud - Rudna

16. HOBAS - produkuje systemy rurowe - Koksownicza

17. POLZUG INTERMODAL POLSKA - terminal przetadunkowy - Koksownicza
18.TMS INTERNATIONAL POLAND SP Z O O - naprawa i konserwacja metalowych
wyrobow gotowych - Koksownicza

19. EUROTERMINAL Stawkoéw - 'Jedwabny Szlak' - transport lokalnymi ulicami
Strzemieszyc

20. ALGAS - ubojnia drobiu — Gtéwna

21. ZENMAR - skiad kruszyw oraz wegla importowanego z Rosji - Fabryczna

22. MINER — produkcja rur stalowych - Fabryczna

23. METRANS - produkcja kruszyw budowlanych oraz prowadzenie zbiorki ztomu -
Hotelowa

24. METRANS 2 — punkt zbierania ztomu - Hotelowa

25. MECACONTROL - produkcja form wtryskowych - Koksownicza

26. P.H.P.” SIGRO II" SP. Z O.0. - produkcja drewna klejonego - Koksownicza

27. FINAL S.A. - ttocznia profili aluminiowych - Koksownicza

28. BTS Sp. z 0.0. - transport i sprzet ciezki - Koksownicza

29. Ficomirrors Polska Sp. z 0.0. - produkcja lusterek samochodowych —
Koksownicza

30. PPUH ,REMKOKS” Sp. z 0.0. - ustugi remontowe i modernizacyjne urzadzen
technicznych — Koksownicza

31. AMIBLU POLAND SP Z O O - produkcja i sprzedaz rur z zywic poliestrowych
zbrojonych wiéknem szklany — Koksownicza

32. Polkoks Elektronics Sp.z o o. - Produkcja konstrukcji metalowych i ich czesci -



Koksownicza

33. DEMBET - ogrodzenia betonowe — Koksownicza

34. Masfalt sp. z 0. 0. - producent mieszanek mineralno-asfaltowych — Koksownicza
35. Venta - Producent rur stalowych ze szwem wzdtuznym — Koksownicza

36. Awexim Plus Piotr Wyka - produkcji i dystrybucji artykutéw jednorazowego
uzytku dla gabinetow kosmetycznych — Kazdebie

37. TMS international Poland Sp. z 0.0. - przeréb hatdy sktadowiska odpadéw
poprodukcyjnych huty — Koksownicza

38.WHITE RECYKLING - zbieranie i przetwarzanie odpadéw innych niz
niebezpieczne w tym ztomu - Puszkina

39.PANATTONI - Zespét produkcyjno—magazynowo-ustugowy — pomiedzy

Ul. Strzemieszycka a DK94 (w trakcie procedowania)

Mapka (wycinek Planu miasta dla inwestora wyd. Urzad Miejski w Dabrowie
Gérniczej z uzupetnieniami Stowarzyszenia Samorzgdne Strzemieszyce, na
czerwono zaznaczono ,dzikie” wysypiska) pokazuje potozenie dzielny wzgledem
zaktadoéw przemystowych.

I Rorxmiesrcrenic gidéwnych rakiand dewr prozeoaaysiowych
»w Strzemiceszyoach

Funkcje lasu i jego znaczenie dla $rodowiska opisano w tysigcach publikacji. Ponizej
fragment jednej z nich:

Znaczenie lasu w srodowisku
1. Las produkuje okoto 26,6 mid | tlenu — ponad potowe rocznego zapasu na ziemi.

2. 1ha lasu produkuje 3-10 razy wigcej tlenu niz taka sama powierzchnia uzytkéw
rolnych.



3. Jedna 60 letnia sosha produkuje w ciggu doby tyle tlenu ile wynosi Srednio
dobowe zapotrzebowanie trzech oséb (1350-1800 litréw).

4. Jeden ha boru sosnowego dysponuje 70-150 tys. powierzchni asymilacyjnej i
pochtania od 150-200 ton CO2 produkujgc okoto 13 ton masy organicznej rocznie.

5. Las lisciasty o powierzchni 10000 ha zatrzymuje i nastepnie oddaje do $rodowiska
500000 m3 wody — chroni przed erozjg i powodzig. Jest naturalnym zbiornikiem
retencyjnym filtrem i magazynem czystej i zdrowej wody.

6. W 1m3 powietrza le$nego jest 46 — 70 razy mniej organizméw chorobotwoérczych
niz w powietrzu na terenie miejskim.

7. Drzewa wydzielajg do atmosfery substancje bakteriobdjcze — fitoncydy.

8. Sosna, brzoza i jatowiec wytwarza wokoét siebie strefe do 3-5 m wolng od bakterii.
Fitoncydy sosny leczg gruzlice. Substancje wydzielane przez deby zabijajg bakterie
dyzenterii. Igty jodty leczg dyfteryt.

9. Lasy oczyszczajg powietrze w ciggu sezonu wegetacyjnego — 1 ha boru
$wierkowego zatrzymuje okoto 30 ton pytu, a 1ha lasu bukowego zatrzymuje 65 ton

pytu.
10. Las obniza poziom hatasu — 150 m lasu obniza hatas do poziomu 18-25 decybeli.

W opinii publicznej zanieczyszczenie atmosfery gazami cieplarnianymi kojarzy sig z
energetyka, przemystem i transportem. Rolnictwo, podobnie jak rozne galgzie
przemystu przyczynia sie do zwiekszania emisji dwutlenku wegla wskutek zuzycia
energii i materiatéw. Okoto 60% energii w rolnictwie zuzywa sig do uprawy gleby.
Znaczne iloéci paliw kopalnych sg potrzebne do produkcji nawoz6w sztucznych. Do
wytworzenia 1 kg azotu w nawozie zuzywa si¢ okoto 2kg ropy naftowej lub gazu
ziemnego, co powoduje emisje okoto 6 kg CO2. Ponadto znaczne ilosci dwutlenku
wegla uwalniajg sie z gleb organicznych (torféw odwodnionych) oraz z gleb ornych
na skutek nadmiernej mineralizacji glebowej materii organicznej, co wynika ze
stosowanych jeszcze obecnie wadliwych metod ich uprawy. Lasy i inne ekosystemy
majg znaczacy udziat w wigzaniu tego gazu. Dlatego przewiduje sig¢ zwigzanie
znacznych iloéci CO2 przez zalesianie nie uzytkowanej rolniczo czesci uzytkow
rolnych i renaturalizacje terenéw odwodnionych. Roéliny uprawne wigza wprawdzie
duze ilosci dwutlenku wegla na przyktad; burak cukrowy przy plonie korzeni 40tz 1
ha pobiera ok. 200 kg azotu, 70 kg fosforu, 240 kg potasu i az 14000 kg CO2 z
atmosfery, lecz ulatnia sie on ponownie do atmosfery po spozyciu produktéw lub
mineralizacji resztek pozniwnych. To oczyszczanie atmosfery jest bardzo wazne
poniewaz w ten sposéb jest produkowany tlen. Przyjmujgc produkcje tlenu z 1 ha
burakéw za 100% zyto ozime wytwarza z tej powierzchni 72% tlenu, aki 42%, lasy
23%. Na przykiad jedno drzewo (okazaty 25 metrowy buk wydziela w ciggu doby 1,7
kg tlenu, zuzywajac 2,75 kg dwutlenku wegla. Oznacza to, ze jedno drzewo w ciagu
roku produkuje tlen wystarczajacy na oddychanie dla 10 ludzi, ponadto za$ ostabia
efekt cieplarniany. Gtéwnym jednak procesem usuwania dwutlenku wegla z
atmosfery jest jego wigzanie przez morza i oceany. ( zrodto : Opracowanie: mgr inz.
Eugeniusz Mystkowski Jak wazna role dla srodowiska spetnia las 13 lipca 2011 )

Istotne jest réwniez odniesienie do zwigzkdw Planu zagospodarowania
przestrzennego ze Studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Mimo, ze aktem prawa miejscowego jest tylko plan



zagospodarowania, to jednak Rada Miejska jest zobligowana do przestrzegania
zakazu wprowadzania zmian w lanie niezgodnych z zapisami Studium. W ten dposoéb
powstata kuriozalna sytuacja, ze zostanie uchwalony nowy plan zagospodarowania,
ktory bedzie zawierat zapisy niezgodne ze stanem faktycznym, bo Prezydent
Dabrowy Gérniczej wydat Decyzje, ktéra jest niezgodna z zapisami Studium, czyli
nowy plan od poczatku bedzie posiadat wady prawne. Plan, ktory jest opracowywany
I w ktérym zostatyby ujete ograniczenia wynikajgce ze Studium, , nie naruszatby przy
tym zapiséw art. 46. Punkt 11 2. Ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych Taka jest wyktadnia orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego. W wyroku Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 10 marca 2017 r. nr [l OSK 1739/15:

»,58d uchylajgc decyzje Wojewody uznat stanowisko Wojewody za niezasadne i na
poparcie swojego pogladu powoftat sig na tres¢ art. 46 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2016
r. poz. 1537 z péin. zm.). Dla oceny zasadno$ci skargi kasacyjnej kluczowe
Znaczenie ma podniesiony W nigj zarzut naruszenia ww. przepisu. Zdaniem
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, zarzut ten jest niezasadny. Z art. 46 ust. 2
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych wynika, ze jezeli
lokalizacja inwestycji celu publicznego z zakresu fgczno$ci publicznej nie jest
umieszczona w planie miejscowym, dopuszcza sie jej lokalizowanie, jezeli nie jest to
sprzeczne z okreSlonym w planie przeznaczeniem terenu ani nie narusza
ustanowionych w planie zakazdéw lub ograniczen. Przeznaczenie terenu na cele
zabudowy wielorodzinnej, rolnicze, lesne, ustugowe Ilub produkcyjne nie jest
sprzeczne z lokalizacjg inwestycji celu publicznego z zakresu fgcznos$ci publicznej,
a przeznaczenie terenu na cele zabudowy jednorodzinnej nie jest sprzeczne
z lokalizacjg infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu.
Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze przeznaczenie terenu na cele lesne nie
jest sprzeczne z lokalizacjg inwestycji celu publicznego z zakresu fgcznosci
publicznej. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 marca
2016 r., sygn. aktll OSK 1691/14 "Aby lokalizacja inwestycji celu publicznego
z zakresu tgcznoSci publicznej na terenach przeznaczonych w planie na cele
zabudowy wielorodzinnej oraz na cele rolnicze, le$ne, ustugowe lub produkcyjne nie
byta dopuszczalna, to migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego musi
zawieraC konkretne uregulowania ograniczajgce lub wrecz zakazujgce realizacji
takich inwestycji." Poglad ten nalezy w peini podzieli¢. Ma on zastosowanie réwniez
w niniejszej sprawie.”

Oraz wyrok Il SA/Gd 43/17 - Wyrok WSA w Gdarisku z 2017-03-22

»..- Organ rozpoznajgc wniosek o udzielenie pozwolenia na budowe, nie moze
pomingC zapisow planu, chocby byly one sprzeczne z art. 46 ustawy o wspieraniu



ustug i sieci telekomunikacyjnych (zob. wyrok Wojewddzkiego  Sgdu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. akt Il SA/GI 1009/16.

Treéé wskazanego przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze plan nie moze
wprowadza¢ zakazu lokalizacji urzgdzen telekomunikacyjnych na catym obszarze
objetym planem uniemozliwiajgcego realizacj¢ takiego celu publicznego. Nie oznacza
to jednak, ze organy gminy w ogble nie moga korzysta¢ ze swego wiadziwa
planistycznego w  zakresie lokalizowania  na ich terenie  urzadzeri
telekomunikacyjnych. Nie oznacza to réwniez, ze plan miejscowy nie moze
wprowadza¢ pewnych ograniczen, czy to w zakresie lokalizacji inwestycji, ich
rozmieszczenia w terenie, czy tez ograniczen co do rodzaju urzgdzen z uwagi na
miejsce, w ktérym bedg zlokalizowane, czy tez ograniczert z uwagi na ochrone
innych, istotnych z punktu widzenia gospodarowania przestrzenig, wartoSci (zob.:
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 28 stycznia 2015
r, sygn. akt Il SA/Rz 1429/14; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 30 stycznia 2015 r., sygn. akt Il SA/Kr 1484/14; wyrok
Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 lutego 2016 r., sygn.
akt Il SA/Kr 1621/15.”

| wyrok |l SA/Gd 27/17 - Wyrok WSA w Gdarisku — ” jak ustalono w orzecznictwie
sadowo-administracyjnym tre$¢ przywolanego przepisu nie pozostawia watpliwosci,
ze plan nie moze wprowadza¢ zakazu lokalizacji urzadzeri telekomunikacyjnych na
calym obszarze objetym planem uniemozliwiajgcego realizacje takiego celu
publicznego (zob. m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
z dnia 10 stycznia 2017 r., sygn. akt Il SA/d 752/16). Nie oznacza to jednak, ze nie
moze on wprowadza¢ ograniczen czy to w zakresie lokalizacji (czyli do okreslonego
terenu) czy tez ograniczeri co do rodzaju urzgdzen z uwagi na miejsce, w ktérym
beds zlokalizowane (zob. m.in. wyrok Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 9 lutego 2016 r., sygn. akt Il SA/Bd 1470/15). Celem przepisow
ustawy o wspieraniu rozwoju ustugi sieci telekomunikacyjnych jest bowiem z jednej
strony zapewnienie réwnoprawnej i skutecznej konkurencji w zakresie budowy
i dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej, a z drugiej stworzenie warunkéw dla
rozwoju i wykorzystania nowoczesnej infrastruktury  telekomunikacyjnej.
W zafozeniach do projektu ustawy wskazano, ze cele te majq by¢ realizowane m.in.
poprzez zniesienie barier w procesie inwestycyjnym (zob. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 1 1 lutego 2016 r., sygn. akt Il SA/Kr
1621/15.”

Tym samym uzycie jako podstawy prawnej art. 46. Punkt 3 w powigzaniu z
zapisami w punktach Punkt 1 i 2. Ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych jest nieuprawnione i stanowi
nadinterpretacje przepisoéw niekorzystng dla mieszkanncéw i nie moze by¢
zastosowane.



Dowolnos¢ w postepowaniu wedtug podanej podstawy prawnej jest tylko
pozorna.

Studium ... naktada obowiazki na wydajacego decyzje zapewnienia ochrony
mieszkaricdw i ogranicza wprowadzanie zmian przy zmianie przeznaczenia
terenoéw poprzez obowigzek utrzymania takiego samego ich przeznaczenia.
Dlaczego nie przeprowadzono najpierw zmiany zapis6w w Studium..., ktére
dalyby mozliwo$é¢ uchwalenia Planu zagospodarowania... zgodnie z
zapisami Studium... i ze stanem faktycznym?

Sytuacja Dzielnicy Strzemieszyce Mate jest specyficzna. Jest to obszar o
wyjatkowo duzej kumulacji przemystu. Stad polityka przestrzenna okreslona
w Studium... zapewnia ochrone mieszkaricéw poprzez przeznaczenie czesci
terenéw do zalesienia, co poprzez zwigkszenie powierzchni laséw ma
gwarantowac ograniczenie negatywnych wplywéw przemystu.

Ingerencja w zapisy Studium... poprzez ograniczenie terenéw
przeznaczonych do zalesienia i przeznaczenie ich pod budowe obiektéw
technicznych jest dziataniem na szkode mieszkaricéw, gdyz zmniejsza
ochrone przed pytami i innymi skazeniami terenu.

W zwigzku z tym wnioskuje o podjecie dziatan, ktére zrekompensuja
mieszkancom negatywne skutki podjetej Decyzji poprzez zwiekszenie
terenéw pod zalesienie, dziatania antyodorowe z wysypisk i instalacji MBP,
ograniczenie ruchu pojazdéw oraz inne dzialania na rzecz ochrony
srodowiska.

/?@«,V}, ?z«m{‘,&_.



Dabrowa Gornicza dnia 20.06.2020 .

Jerzy Reszke

INTERPELACJANr....cciviiiienen

Dotyczy: polityka planowania przestrzennego w Strzemieszycach Matych
(wniosek o uzupetnienie odpowiedzi BRM.0003.523.2020)

Zgodnie z Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenneym jest
zapis: Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o: 1) ,tadzie przestrzennym” — nalezy
przez to rozumieé takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catosc
oraz uwzglednia w uporzgdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i
wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, $rodowiskowe, kulturowe oraz
kompozycyjno-estetyczne.

Obowigzkiem wtadz samorzgdowych jest takie ksztattowanie tadu przestrzennego,
aby dbac o interesy mieszkancow i o ich warunki zycia.

Decyzja nr 10/2019 w sprawie stacji bazowej zostata wydana niezgodnie
z zapisami Studium Uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego przyjetego w Uchwale Nr XXXIII/706/2017 Rady Miejskiej w
Dabrowie Gorniczej z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie zmiany |l edycji ,Studium
uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Dagbrowa
Gornicza”



Mapa przedstawia fragment Zatgcznika nr Uchwata Nr XXXIII/706/2017 Rady
Miejskiej w Dgbrowie Gorniczej z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie zmiany Il edycji
»otudium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Dabrowa Goérnicza” Obszar na ktéorym znajduje sie dziatka oznaczony jest jako ZLD.

Sg to tereny dolesien.

Wymagania dla tego obszaru przedstawia ponizsza tabelka

ZLD - tereny dolesien |1. Podstawowe przeznaczenie

- obiekty i urzadzenia gospodarki lesnej.
2. Przeznaczenie dopuszczalne

tereny rolne przeznaczone do zalesienia

wody plynace | stojace

inne rodzaje uzytkowania przewidziane ustawa o lasach i ustawg o
ochronie gruntdw roinych i lesnych

tereny objete formami ochrony przewidzianymi w ustawie o ochronie przyrody
tereny i obiekty stuzace celom rekreaci | wypoczynku

dragi,

4ciezki piesze | rowerowe,

obiekty sluzgce ochronie Srodowiska,

sieci, obiekty | urzgdzenia systeméw infrastruktury techniczne;j,

obiekty sluzgce ochronie Srodowiska oraz elementy systemdw infrastruktury
technicznej.

3. Ograniczenia zagospodarowania

wymagane sporzgdzenie planu miejscowego, je2eli zmiana zagospodarowania
obejmuje wytaczenie z produkeii lesnej lub rolnej gruntow, o ktdrych mowa w art.
7 ust. 2 ustawy o ochronie gruntdw rolnych i lesnych

zakaz budowy masztdw dla stacji bazowych telefonii komdrkowej oraz innych
urzgdzen teletransmisyjnych,

zakaz lokalizacji obiektdw gospodarki odpadami,

zagospodarowanie zwigzane z dopuszczalnymi kierunkami przeznaczenia
terenu moze byt realizowane pod warunkiem zabezpieczenia wod
powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszezeniem, w szczegolnosci
rozwigzania zasad odprowadzania | oczyszczania sciekdw sanitamych i wod
opadowych

zakaz lokalizacji nowych obiektdw produkeii roinej i obsiugi rolnictwa.

Wskazniki zagospodarowania | uzytkowania zgodnie z
przepisami odrebnymi.

Czyli zgodnie z zapisami Studium ... jezeli ma zosta¢ wykonana zmiana sposobu
zagospodarowania i wytgczenie obszaréw rolnych i leSnych. W Decyzji nr 10/2019




naruszono ten zapis zmieniajgc przeznaczenie dziatki nr. 623/2 z terenu rolnego do
zalezienia na teren ustugowy lokalizujgc na tym terenie stacje bazowg telefonii
komorkowej, czyli obiekt uzytecznosci publicznej. Jednoczesnie nie zastosowano sie
do zapisu w Studium o zakazie lokalizacji na terenie oznaczonym do zalesienia jako
ZLD stacji bazowych. Studium uwarunkowan... nie jest wprawdzie aktem prawa
miejscowego, ale wedtug szerokiego orzecznictwa sgdowego przy wydawaniu
decyzji nalezy uwzglednia¢ zapisy Studium Uwarunkowan.

Przyktad - 11 OSK 1250/08 - Wyrok NSA Nie ulega watpliwosci, na co zasadnie
wskazano w skarzonym wyroku, iz stosownie do art. 9 ust. 5 ustawy studium nie jest
aktem prawa miejscowego i nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do wydawania
decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy. Trafnie jednak wskazano z kolei we
wniesionej kasacji, iz powyzsza regulacja nie oznacza, ze decyzje administracyjne
wydawane dla terendw objetych studium mogg by¢ sprzeczne z jego ustaleniami.
Przeznaczenie terenu w studium nie jest tym samym, co przeznaczenie terenu w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, inne sg, bowiem jego skutki.
Jednak przeznaczenie terenu w studium, ktore jest aktem wewnetrznie
obowigzujgcym w gminie, bedzie miato znaczenie przy uchwalaniu planu. Z kolei
przeznaczenie terenu w migjscowym planie, ktore jest prawem miejscowym
wywotywac juz bedzie skutek wobec podmiotow zewnetrznych, wobec organow
gminy. Wedtug prezentowanego w doktrynie pogladu, a ktory skfad orzekajgcy w
niniejszej sprawie podziela, studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego stanowi "swego rodzaju aksjologiczng podstawe wszelkich dziatan
podejmowanych na terenie gminy w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego. (...) Z tresci studium powinny wynika¢ Iokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego. Skonkretyzowane dziatania w zakresie zmiany
przeznaczenia terenu, potozonego na obszarze gminy, przewidziane w m.p.z.p. oraz
w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, powinny byc
formutowane | realizowane zgodnie z tymi zasadami" (T. Bgkowski, Ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Krakow 2004, s.54).
Odmienna interpretacja roli studium prowadzitaby do sprzeczno$ci z podstawowymi
zasadami  zagospodarowania  przestrzennego: zasadg spojnosci  polityki
przestrzennej panstwa oraz zasadg wzajemnej Sspojnosci aktow planowania
przestrzennego, przeznaczenia i zasad zagospodarowania obszarow (por. Z.
Leonski, M. Szewczyk, Zasady prawa budowlanego | zagospodarowania
przestrzennego, Bydgoszcz-Poznan 2002, s.54-60). Powodowatoby to sytuacje, w
ktorej okreSlony zapis stadium musiatby byc¢ uwzgledniony w uchwalonym dla
danego terenu planie miejscowym (zgodnie z art. 15 ust. 1 i art. 20 ust 1 ustawy)
natomiast wydana dla tego samego terenu decyzja o warunkach zabudowy mogtaby
by¢ z tym zapisem stadium catkowicie sprzeczna. Taka wyktadnia, jak zasadnie
wywiedziono to we wniesionej kasacji, bytaby nie do pogodzenia z zasadami
prawnego systemu planowania przestrzennego w Polsce i niedopuszczalna w
demokratycznym panstwie prawnym, a przez to sprzeczna z Konstytucjg. Z tych tez
wzgledow przedstawione wyzej uwarunkowania nalezato mie¢ na uwadze przy



ocenie obszaru analizowanego w celu ustalenia wymagan dla nowej zabudowy i
zagospodarowania terenu.

Decyzja w sprawie lokalizacji satcji bazowej nr 10/2019 zostala wydana przed
zakonczeniem prac na Planem Zagospodarowania Przestrzennego. Czyli
wymég w Studium... przyjecia zmian sposobu przeznaczenia terenu
okreslonego jako ZLD jest realizowany.

Rada Miejska w Dagbrowie Goérniczej podjeta Uchwate Nr XXXVIII/776/2018 z dnia 28
marca 2018 roku w sprawie przystgpienia do sporzadzenia ,Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Dgbrowa Goérnicza dla terendw
potozonych w rejonie ulic: Koksowniczej, Zakawie, Sktadowej, Swierczyna”. Plan ma
obejmowac réwniez dziatke na ktérej zlokalizowana jest budowa staciji.

W Uzasadnieniu do projektu Uchwaty Nr XXXVIII/776/2018 z dnia 28 marca 2018
roku znajduje sie wazny zapis, ze obszar planu obejmuje réwniez tereny zalesien
majgce stanowiC izolacje przestrzenng dla terenéw mieszkalnych od terendow
przemystowych, czyli ogranicza zmiane przeznaczenia terendw oznaczonych jako
ZLD.. Wydajgc decyzje o budowie na dziatce przeznaczonej do zalesienia narusza
sie to uzasadnienie i dziata w ten sposob na szkode mieszkancéw. Ponizej fragment
uzasadnienia z Uchwaty:.

Przedmiotowy teren, pozbawiony jest obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, dlatego tez istotne jest ustalenie ujednoliconych zapisow dotyczacych parametrow

planistycznych dla tego terenu, przy réwnoczesnym skroceniu czasu zwigzanego z prowadzeniem

procedur dotyczacych zagospodarowania terenu.

Dodatkowo, waznym aspektem przystapienia do sporzadzenia przedmiotowego planu jest

ograniczenie mnaporu inwestycyjnego na tereny, ktore w obowigzujgce] zmianie ,Studium...”,

przeznaczone s3a na tereny lasow 1 zadrzewien oraz dolesien na gruntach rolnych, stanowiace 1zolac)e

przestrzenna od obszarow zabudowanych zlokalizowanych na terenie osiedli: Losien, Strzemieszyce

Male oraz Okradzionow.



Wedtug Uchwaty Nr XXXI11/706/2017 Rady Miejskiej w Dgbrowie Gérniczej z dnia 22
listopada 2017 r. w sprawie zmiany Il edycji ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Dgbrowa Goérnicza” przy uchwalaniu
Planu zagospodarowania przestrzennego Rada Miejska jest zobowigzana do
utrzymania zapisoéw Studium.

12) ZLD - tereny dolesien:

a) obowiazujace jest przeznaczenie terendw oraz ograniczenia ich zagospodarowania,

b) dopuszcza sie korekty =zagospodarowania dopuszczalnego oraz wskaZnikow
zagospodarowania i uzytkowania terendw w zaleZnosci od potrzeb i uwarunkowan
lokalnych przy zachowaniu obowigzujgcych przepisow odrebnych,

c) oprocz terendw proponowanych w studium do dolesien moga byé przeznaczone inne
tereny gruntéw rolnych o niekorzystnych warunkach dla produkcji rolnej i niskich
walorach przyrody i krajobrazu spetniajgce warunki okreslone w przepisach odrebnych
Oraz wyznaczone w m.p.z.p.

Wydajgc Decyzje nr 10/2019 Prezydent Miasta Dgbrowa Goérnicza ztamat zasady
planowania przestrzennego okreslone w Uchwale Nr XXXII1/706/2017 Rady Miejskiej
w Dagbrowie Gorniczej z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie zmiany Il edycji



»otudium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego miasta
Dabrowa Gornicza” oraz w Uchwale Nr XXXVI111/776/2018 z dnia 28 marca 2018 roku
w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia ,Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Dgbrowa Goérnicza dla terendéw potozonych w rejonie ulic:
Koksowniczej, Zakawie, Sktadowej, Swierczyna’.

Przedstawione zapisy ochrony terendéw lesnych, rolnych i przeznaczonych do
zalesienia wprowadzone w wymienionych dokumentach majg na celu ochrone zycia i
zdrowia mieszkancow. Prezydent Miasta Dabrowa Gornicza ztamat w ten sposéb
zapisy Konstytucji RP w ktérych zagwarantowano prawo obywateli do
zréwnowazonego rozwoju i do ochrony zdrowia.

Zapisy te dajg obywatelom szerokie gwarancje bezpieczenstwa ekologicznego:
Art. 5

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa cziowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie
zasadg zrbwnowazonego rozwoju.

Art. 31

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢
ustanawiane tylko w ustawie itylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku prawnego bgdz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych osdéb.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Art. 68

4. Wtadze publiczne sg obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych i
zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska.

Art. 74

1. Witadze publiczne prowadzg polityke zapewniajgcg bezpieczenstwo
ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom.

2. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.

3. Kazdy ma prawo do informaciji o stanie i ochronie srodowiska.

4. Wtadze publiczne wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy
stanu srodowiska.

Art. 86

Kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan sSrodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢ za
spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialnosci okresli
ustawa.

Wprowadzenie ograniczen i ochrona terenéw lesnych dla terenéw lezacych w
dzielnicy Dabrowy Goérniczej Strzemieszyce Mate nie zostaly wprowadzone
przypadkowo. Jest to obszar o silnej degradacji srodowiska naturalnego
wynikajacej z jednej z najsilniejszych w Polsce kumulacji przemystu.

Drugim waznym zagadnieniem, ktore powinno zosta¢ sprawdzone podczas oceny
srodowiskowej jest tgczne oddziatywanie zaktadow ulokowanych na terenie dzielnic
Dabrowy Gorniczej Strzemieszyce Wielkie i Strzemieszyce Mate. Budowa tak
znaczgcych obiektow naruszy obecny stan, ktory stanowi ogromne obcigzenie dla



srodowiska i mieszkancow.

Dabrowa Gérnicza zajmuje obszar o powierzchni 189 km? w tym Strzemieszyce
Wielkie 18,49 km? oraz Mate 8,89 km? - fgcznie 27, 38 km? czyli ok. 1/7 powierzchni
gminy. Na jej terenie wystepujg 12 353 podmioty gospodarcze, w tym 246 w
sektorze publicznym oraz 12020 w sektorze prywatnym (zrodto: Program Ochrony
Srodowiska dla Dgbrowy Goérniczej do roku 2020).

Na terenie Strzemieszyc dziata kilkadziesigt bardzo duzych firm w tym: 4 zaktady
stwarzajgce ryzyko wystgpienia powaznej awarii przemystowej (zrodto j.w.) :

1. ArcelorMittal Poland S.A.

2. JSW Koks S.A. - Koksownia Przyjazn - Koksownicza

3. Operator Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z 0.0.- Sktadowa 13

4. SARPI Dgbrowa Gornicza Sp. z 0.0 — spalarnia odpaddéw niebezpiecznych -
Koksownicza

Kolejne zaktady:

5. Zaktad Przetwarzania Odpadéw Komunalnych LIPOWKA |

6. ALBA ZPOK Lipowka Il zaktad utylizacji odpadéw

7. Ficomirrors Polska Sp. z 0.0. - produkcja czes$ci samochodowych - Koksownicza
8. Saint Gobain — szkfo ptaskie i szyby samochodowe - Strzemieszycka

9. Wader — produkcja zabawek - Rudna

10. DSS Recykling — przerdbka odpadéw szklanych - Magazynowa

11. Polimerplast — zbieranie odpaddw innych niz niebezpieczne - Puszkina

12. Remondis — produkcja paliw alternatywnych z odpadéw mieszanych - Puszkina
13. GRAFMET - zaktad materiatéw ceramicznych - Koksownicza

14. Kruszpiach — kruszywa budowlane - Mysliwska

15. Baza Przetadunku Rud - Rudna

16. HOBAS - produkuje systemy rurowe - Koksownicza

17. POLZUG INTERMODAL POLSKA - terminal przetadunkowy - Koksownicza
18.TMS INTERNATIONAL POLAND SP Z O O - naprawa i konserwacja metalowych
wyrobéw gotowych - Koksownicza

19. EUROTERMINAL Stawkow — 'Jedwabny Szlak' - transport lokalnymi ulicami
Strzemieszyc

20. ALGAS - ubojnia drobiu — Gtéwna

21. ZENMAR - skiad kruszyw oraz wegla importowanego z Rosiji - Fabryczna

22. MINER - produkcja rur stalowych - Fabryczna

23. METRANS - produkcja kruszyw budowlanych oraz prowadzenie zbiorki ztomu -
Hotelowa

24. METRANS 2 — punkt zbierania ztomu - Hotelowa

25. MECACONTROL - produkcja form wtryskowych - Koksownicza

26. P.H.P.” SIGRO II” SP. Z O.0. - produkcja drewna klejonego - Koksownicza

27. FINAL S.A. - ttocznia profili aluminiowych - Koksownicza

28. BTS Sp. z 0.0. - transport i sprzet ciezki - Koksownicza

29. Ficomirrors Polska Sp. z 0.0. - produkcja lusterek samochodowych —
Koksownicza

30. PPUH ,,REMKOKS” Sp. z 0.0. - ustugi remontowe i modernizacyjne urzgdzen
technicznych — Koksownicza

31. AMIBLU POLAND SP Z O O - produkcja i sprzedaz rur z zywic poliestrowych
zbrojonych wiéknem szklany — Koksownicza

32. Polkoks Elektronics Sp.z o o. - Produkcja konstrukcji metalowych i ich czesci -



Koksownicza

33. DEMBET - ogrodzenia betonowe — Koksownicza

34. Masfalt sp. z 0. 0. - producent mieszanek mineralno-asfaltowych — Koksownicza
35. Venta - Producent rur stalowych ze szwem wzdtuznym — Koksownicza

36. Awexim Plus Piotr Wyka - produkciji i dystrybucji artykutow jednorazowego
uzytku dla gabinetow kosmetycznych — Kazdebie

37. TMS international Poland Sp. z 0.0. - przerdb hatdy sktadowiska odpadow
poprodukcyjnych huty — Koksownicza

38.WHITE RECYKLING - zbieranie i przetwarzanie odpadow innych niz
niebezpieczne w tym ztomu - Puszkina

39.PANATTONI - Zespot produkcyjno—magazynowo—ustugowy — pomiedzy

Ul. Strzemieszyckg a DK94 (w trakcie procedowania)

Mapka (wycinek Planu miasta dla inwestora wyd. Urzad Miejski w Dgbrowie
Gorniczej z uzupetnieniami Stowarzyszenia Samorzgdne Strzemieszyce, na
czerwono zaznaczono ,dzikie” wysypiska) pokazuje potozenie dzielny wzgledem
zakfadow przemystowych.

KOKSOWNIA

Funkcje lasu i jego znaczenie dla srodowiska opisano w tysigcach publikacji. Ponizej
fragment jednej z nich:

Znaczenie lasu w srodowisku
1. Las produkuje okoto 26,6 mid | tlenu — ponad potowe rocznego zapasu na ziemi.

2. 1ha lasu produkuje 3-10 razy wiecej tlenu niz taka sama powierzchnia uzytkéw
rolnych.



3. Jedna 60 letnia sosna produkuje w ciggu doby tyle tlenu ile wynosi srednio
dobowe zapotrzebowanie trzech os6b (1350-1800 litrow).

4. Jeden ha boru sosnowego dysponuje 70-150 tys. powierzchni asymilacyjnej i
pochtania od 150-200 ton CO2 produkujgc okoto 13 ton masy organicznej rocznie.

5. Las lisciasty o powierzchni 10000 ha zatrzymuje i nastepnie oddaje do srodowiska
500000 m3 wody — chroni przed erozjg i powodzig. Jest naturalnym zbiornikiem
retencyjnym filtrem i magazynem czystej i zdrowej wody.

6. W 1m3 powietrza lesnego jest 46 — 70 razy mniej organizméw chorobotwdérczych
niz w powietrzu na terenie miejskim.

7. Drzewa wydzielajg do atmosfery substancje bakteriobdjcze — fitoncydy.

8. Sosna, brzoza i jalowiec wytwarza wokot siebie strefe do 3-5 m wolng od bakterii.
Fitoncydy sosny leczg gruZzlice. Substancje wydzielane przez deby zabijajg bakterie
dyzenterii. Igty jodty leczg dyfteryt.

9. Lasy oczyszczajg powietrze w ciggu sezonu wegetacyjnego — 1 ha boru
Swierkowego zatrzymuje okoto 30 ton pytu, a 1ha lasu bukowego zatrzymuje 65 ton

pytu.
10. Las obniza poziom hatasu — 150 m lasu obniza hatas do poziomu 18-25 decybeli.

W opinii publicznej zanieczyszczenie atmosfery gazami cieplarnianymi kojarzy sie z
energetyka, przemystem i transportem. Rolnictwo, podobnie jak rézne gatezie
przemystu przyczynia sie do zwiekszania emisji dwutlenku wegla wskutek zuzycia
energii i materiatdw. Okoto 60% energii w rolnictwie zuzywa sie do uprawy gleby.
Znaczne ilosci paliw kopalnych sg potrzebne do produkcji nawozoéw sztucznych. Do
wytworzenia 1 kg azotu w nawozie zuzywa sie okoto 2kg ropy naftowej lub gazu
ziemnego, co powoduje emisje okoto 6 kg CO2. Ponadto znaczne ilo$ci dwutlenku
wegla uwalniajg sie z gleb organicznych (torfow odwodnionych) oraz z gleb ornych
na skutek nadmiernej mineralizacji glebowej materii organicznej, co wynika ze
stosowanych jeszcze obecnie wadliwych metod ich uprawy. Lasy i inne ekosystemy
majg znaczacy udziat w wigzaniu tego gazu. Dlatego przewiduje sie zwigzanie
znacznych ilosci CO2 przez zalesianie nie uzytkowanej rolniczo czesci uzytkow
rolnych i renaturalizacje terenow odwodnionych. Rosliny uprawne wigzg wprawdzie
duze ilosci dwutlenku wegla na przyktad; burak cukrowy przy plonie korzeni 40 t z 1
ha pobiera ok. 200 kg azotu, 70 kg fosforu, 240 kg potasu i az 14000 kg CO2 z
atmosfery, lecz ulatnia sie on ponownie do atmosfery po spozyciu produktéw lub
mineralizacji resztek pozniwnych. To oczyszczanie atmosfery jest bardzo wazne
poniewaz w ten sposob jest produkowany tlen. Przyjmujgc produkcje tlenu z 1 ha
burakéw za 100% zyto ozime wytwarza z tej powierzchni 72% tlenu, taki 42%, lasy
23%. Na przykfad jedno drzewo (okazaty 25 metrowy buk wydziela w ciggu doby 1,7
kg tlenu, zuzywajac 2,75 kg dwutlenku wegla. Oznacza to, ze jedno drzewo w ciggu
roku produkuje tlen wystarczajgcy na oddychanie dla 10 ludzi, ponadto zas ostabia
efekt cieplarniany. Gtéwnym jednak procesem usuwania dwutlenku wegla z
atmosfery jest jego wigzanie przez morza i oceany. ( zrédto : Opracowanie: mgr inz.
Eugeniusz Mystkowski Jak wazng role dla srodowiska spetnia las 13 lipca 2011)

Istotne jest rowniez odniesienie do zwigzkéw Planu zagospodarowania
przestrzennego ze Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego. Mimo, ze aktem prawa miejscowego jest tylko plan



zagospodarowania, to jednak Rada Miejska jest zobligowana do przestrzegania
zakazu wprowadzania zmian w lanie niezgodnych z zapisami Studium. W ten dposéb
powstata kuriozalna sytuacja, ze zostanie uchwalony nowy plan zagospodarowania,
ktory bedzie zawierat zapisy niezgodne ze stanem faktycznym, bo Prezydent
Dabrowy Gorniczej wydat Decyzje, ktdra jest niezgodna z zapisami Studium, czyli
nowy plan od poczgtku bedzie posiadat wady prawne. Plan, ktory jest opracowywany
i w ktorym zostatyby ujete ograniczenia wynikajgce ze Studium, , nie naruszatby przy
tym zapiséw art. 46. Punkt 11 2. Ustawy z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych Taka jest wyktadnia orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego. W wyroku Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 10 marca 2017 r. nr 1l OSK 1739/15:

»,9g9d uchylajgc decyzje Wojewody uznat stanowisko Wojewody za niezasadne i na
poparcie swojego poglgdu powotat sie na tre$c art. 46 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2016
r. poz. 1537 z pdézn. zm.). Dla oceny zasadnoS$ci skargi kasacyjnej kluczowe
znaczenie ma podniesiony w niej zarzut naruszenia ww. przepisu. Zdaniem
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, zarzut ten jest niezasadny. Z art. 46 ust. 2
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych wynika, ze jezeli
lokalizacja inwestycji celu publicznego z zakresu fgcznoSci publicznej nie jest
umieszczona w planie miejscowym, dopuszcza sie jej lokalizowanie, jezeli nie jest to
sprzeczne z okreSlonym w planie przeznaczeniem terenu ani nie narusza
ustanowionych w planie zakazow lub ograniczen. Przeznaczenie terenu na cele
zabudowy wielorodzinnej, rolnicze, lesne, ustugowe Ilub produkcyjne nie jest
sprzeczne z lokalizacjg inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej,
a przeznaczenie terenu na cele zabudowy jednorodzinnej nie jest sprzeczne
Z lokalizacjg infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu.
Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze przeznaczenie terenu na cele le$ne nie
Jjest sprzeczne z lokalizacjg inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci
publicznej. Jak wskazat Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 9 marca
2016 r., sygn. aktll OSK 1691/14 "Aby lokalizacja inwestycji celu publicznego
Z zakresu fgcznoSci publicznej na terenach przeznaczonych w planie na cele
zabudowy wielorodzinnej oraz na cele rolnicze, lesne, ustugowe lub produkcyjne nie
byta dopuszczalna, to miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego musi
zawierac konkretne uregulowania ograniczajgce lub wrecz zakazujgce realizacji
takich inwestycji." Poglgd ten nalezy w petni podzielic. Ma on zastosowanie rowniez
W niniejszej sprawie.”

Oraz wyrok [l SA/Gd 43/17 - Wyrok WSA w Gdansku z 2017-03-22

»-.. 0Organ rozpoznajgc wniosek o udzielenie pozwolenia na budowe, nie moze
poming¢ zapisow planu, chocby byty one sprzeczne z art. 46 ustawy o wspieraniu


http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-gd-43-17/pozwolenie_na_budowe_uzytkowanie_obiektu_lub_jego_czesci_wykonywanie_robot_budowlanych_innych_niz/34279e2.html

ustug i sieci telekomunikacyjnych (zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. akt Il SA/GI 1009/16.

Tre$¢ wskazanego przepisu nie pozostawia watpliwosci, Zze plan nie moze
wprowadzac zakazu lokalizacji urzgdzen telekomunikacyjnych na catym obszarze
objetym planem uniemoZliwiajgcego realizacje takiego celu publicznego. Nie oznacza
to jednak, ze organy gminy w ogole nie mogg korzystac ze swego wiadztwa
planistycznego w  zakresie  lokalizowania na ich  terenie  urzgdzen
telekomunikacyjnych. Nie oznacza to rowniez, Ze plan miejscowy nie moze
wprowadzac pewnych ograniczen, czy to w zakresie lokalizacji inwestycji, ich
rozmieszczenia w terenie, czy tez ograniczen co do rodzaju urzgdzen z uwagi na
miejsce, w ktorym bedg zlokalizowane, czy tez ograniczen z uwagi na ochrone
innych, istotnych z punktu widzenia gospodarowania przestrzenig, wartosci (zob.:
wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 28 stycznia 2015
r., sygn. akt Il SA/Rz 1429/14; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 30 stycznia 2015 r., sygn. akt Il SA/Kr 1484/14; wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 lutego 2016 r., sygn.
akt Il SA/Kr 1621/15.”

| wyrok Il SA/Gd 27/17 - Wyrok WSA w Gdansku — ” jak ustalono w orzecznictwie
sgdowo-administracyjnym treSC przywofanego przepisu nie pozostawia watpliwosci,
ze plan nie moze wprowadzac¢ zakazu lokalizacji urzgdzen telekomunikacyjnych na
catlym obszarze objetym planem uniemozliwiajgcego realizacje takiego celu
publicznego (zob. m.in. wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi
z dnia 10 stycznia 2017 r., sygn. akt Il SA/d 752/16). Nie oznacza to jednak, ze nie
moze on wprowadzac¢ ograniczen czy to w zakresie lokalizacji (czyli do okreSlonego
terenu) czy tez ograniczenn co do rodzaju urzgdzen z uwagi na miejsce, w ktorym
bedg zlokalizowane (zob. m.in. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 9 lutego 2016 r., sygn. akt I| SA/Bd 1470/15). Celem przepisow
ustawy o wspieraniu rozwoju ustugi sieci telekomunikacyjnych jest bowiem z jednej
strony zapewnienie rownoprawnej i Skutecznej konkurencji w Zzakresie budowy
i dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej, a z drugiej stworzenie warunkow dla
rozwoju i wykorzystania nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej.
W zatozeniach do projektu ustawy wskazano, ze cele te majg byc¢ realizowane m.in.
poprzez zniesienie barier w procesie inwestycyjnym (zob. wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 lutego 2016 r., sygn. akt Il SA/Kr
1621/15.”

Tym samym uzycie jako podstawy prawnej art. 46. Punkt 3 w powigzaniu z
zapisami w punktach Punkt 1 i 2. Ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych jest nieuprawnione i stanowi
nadinterpretacje przepisow niekorzystng dla mieszkancéw i nie moze by¢
zastosowane.



Dowolnos¢ w postepowaniu wedtug podanej podstawy prawnej jest tylko
pozorna.

Studium ... nakiada obowigzki na wydajacego decyzje zapewnienia ochrony
mieszkancow i ogranicza wprowadzanie zmian przy zmianie przeznaczenia
terenéw poprzez obowigzek utrzymania takiego samego ich przeznaczenia.
Dlaczego nie przeprowadzono najpierw zmiany zapiséw w Studium..., ktére
datyby mozliwosé uchwalenia Planu zagospodarowania... zgodnie z
zapisami Studium... i ze stanem faktycznym?

Sytuacja Dzielnicy Strzemieszyce Male jest specyficzna. Jest to obszar o
wyjatkowo duzej kumulacji przemystu. Stad polityka przestrzenna okreslona
w Studium... zapewnia ochrone mieszkancéw poprzez przeznaczenie czesci
terenéw do zalesienia, co poprzez zwigekszenie powierzchni lasow ma
gwarantowacé ograniczenie negatywnych wplywéw przemystu.

Ingerencja w zapisy Studium... poprzez ograniczenie terenéw
przeznaczonych do zalesienia i przeznaczenie ich pod budowe obiektow
technicznych jest dziataniem na szkode mieszkancéw, gdyz zmniejsza
ochrone przed pytami i innymi skazeniami terenu.

W 2zwigzku z tym wnioskuje o podjecie dziatan, ktére zrekompensuja
mieszkancom negatywne skutki podjetej Decyzji poprzez zwiekszenie
terenéw pod zalesienie, dzialania antyodorowe z wysypisk i instalacji MBP,
ograniczenie ruchu pojazdéw oraz inne dzialania na rzecz ochrony
srodowiska.
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https://www.facebook.com/ufi/reaction/profile/browser/?ft_ent_identifier=ZmVlZGJhY2s6MjE4Mjk5NTkwMTk3MTcwNw%3D%3D&av=100017585146736
https://www.facebook.com/ufi/reaction/profile/browser/?ft_ent_identifier=ZmVlZGJhY2s6MjE4Mjk5NTkwMTk3MTcwNw%3D%3D&av=100017585146736

