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WNIOSEK O WYDANIE PISEMNEJ INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ O ZAKRESIE
STOSOWANIA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

l. PRZEPISY PRAWA PODATKOWEGO BEDACE PRZEMIOTEM INTERPRETACJI
INDYWIDUALNEJ

Art. 1a ust. 1 pkt 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
loke nych, tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zmianami (dalej: ,UPOL")

Il. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO |
ZDARZENIA PRZYSZLEGO

AR CRNERE (dalej: ,Wnioskodawca" lub ,Spétka”) nalezy do globalnej Grupy FESNER
dziatajgcej w branzy motoryzacyjnej. Na terenie Polski Grupa dl#lll#§ prowadzi dziatalnos¢ m.in. w

zakladzie zlokalizowanym na terenie NI RN SGaMaE, W Dabrowie
Goérniczej. W ww. zakiadzie produkowane s SiNGGSSERNT o ety

Spétka nie posiada koncesji na wytwarzanie, obrét, przesytanie lub dystrybucje energii elektrycznej. -

Na terenie zakiadu zlokalizowane sa m.in. dwa budynki podstacji oraz transformatory Ponizej
Zzamieszczono opis techniczny ww. srodkow trwatych—— —_ -




(A) Budynki podstaciji

Budynki podstacji sg obiektami murowanymi, trwale zwigzanymi z gruntem, wydzielonymi z
przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiadajg fundamenty i dach.

(B) Szafy rozdzielcze

Wewnatrz budynkéw podstaciji zlokalizowane sg m.in. szafy rozdzielcze i urzadzenia sterujgce. Szafy
rozdzielcze nie posiadajg wiasnych fundamentdéw, sa postawione bezposrednio na podiodze
budynkéw. Urzgdzenia te sg elektrycznie podigczone poprzez transformatory do linii zasilajacej oraz
innych urzadzen.

Szafy rozdzielcze sg wykorzystywane przez Spotke w procesie zasilania energig elektryczng (a wiec
uzytkowania tej energii) innych urzadzen wykorzystywanych do prowadzenia przez Spoétke
dziatalnosci gospodarczej.

Z technicznego punktu widzenia istnieje mozliwos¢é zastgpienia ww. szaf rozdzielczych nowszymi
urzadzeniami, wymiany ich poszczegolnych elementéw itp. bez znaczacego zakidcenia procesow
produkcyjnych

Dla celéw prowadzonej] ewidencji srodkow trwatych Spoétka kwalifikuje szafy rozdzielcze jako
urzadzenia rozdzielcze pradu zmiennego, grupa 610 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (w rozumieniu
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych,
Dz.U. 22010 r. Nr 242, poz. 1622).

(C) Transformatory

W zakiadzie Spotki zlokalizowane sa 3 transformatory olejowe. Transformatory sg zlokalizowane poza
bryta budynkéw podstacji. Urzadzenia te sa postawione na fundamentach. Z uwagi na mase
transformatoréw, ze wzgledéw technicznych, nie byto konieczne mocowanie ich do fundamentéw np.
za pomocag $rub. Transformatory odgrodzone sg od siebie betonowymi $cianami.

Transformatory sg wykorzystywane przez Spotke w procesie zasilania energig elektryczng (a wiec
uzytkowania tej energii) innych urzadzerh wykorzystywanych do prowadzenia przez Spolke
dziatalnosci gospodarczej.

Z technicznego punktu widzenia istnieje mozliwos¢ zastapienia ww. transformatoréw nowszymi
urzadzeniami, wymiany ich poszczegélnych elementéw itp. bez znaczacego zakiocenia procesow
produkcyjnych

Dla celow prowadzonej ewidencji $rodkéw trwalych Spoétka kwalifikuje transformatory jako
transformatory, grupa 630 Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (w rozumieniu Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, Dz.U. z 2010 r. Nr 242,

poz. 1622).

Whioskodawca bedzie wiascicielem ww. obiektow rowniez w okresie bezposrednio nastepujgcym po
dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. Poz. 443), tj. po dniu 28 czerwca 2015 .




. PYTANIA PRZYPORZADKOWANE DO STANU FAKTYCZNEGO | ZDARZENIA
PRZYSZLEGO

1. Czy opisane w stanie faktycznym budynki podstacji podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci jako budynki w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 UPOL, zaréwno w okresie przed,
jak i po dniu 28 czerwca 2015 r.?

2. Czy opisane w stanie faktycznym szafy rozdzielcze podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci jako budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 UPOL, zarbwno w okresie
przed, jak i po dniu 28 czerwca 2015 r.?

3. Czy opisane w stanie faktycznym transformatory podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci jako budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 UPOL, zarébwno w okresie
przed, jak i po dniu 28 czerwca 2015 r.?

V. STANOWISKO WNIOSKODAWCY W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO | ZDARZENIA PRZYSZLEGO ORAZ UZASADNIENIE
STANOWISKA WNIOSKODAWCY

Stanowisko w sprawie pytania nr 1

Opisane w stanie faktycznym budynki podstacji podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci jako budynki w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 UPOL, zaréwno w okresie przed, jak i po

dniu 28 czerwca 2015 .

Uzasadnienie stanowiska w sprawie pytania nr 1

Zgodnie z art. 2 ust. 1 UPOL opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

* grunty,
e budynki lub ich czesci;
e budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Z kolei w my$l art. 1a ust. 1 pkt 1 UPOL budynkiem jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg
przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Jako budynek Prawo budowlane nakazuje z
kolei rozumie¢ obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane, tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. Poz. 1409, dalej: ,Prawo budowlane”).

Zdaniem Whnioskodawcy, w stanie faktycznym bedgcym przedmiotem niniejszego wniosku, podstacje
powinny byc¢ klasyfikowane jako budynki z uwagi na to, ze speiniajg kumulatywne przestanki uznania
obiektow budowlanych za budynki, tzn.:

e s3 trwale zwigzane z gruntem, tj. nie zostaly wybudowane jako obiekty tymczasowe i nie
mozna ich od gruntu oderwac bez ich uszkodzenia;

» s3 wydzielone z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych, tj. z kazdej strony
posiadajg Sciany wydzielajace budynki podstacji z przestrzeni;

e posiadajg fundamenty, tj. konstrukcje przenoszace ciezar budynkéw na grunt;



* posiadajg dachy, tj. nakrycia budynkoéw ograniczajgce ich wnetrze od gory.

W zwiagzku z powyzszym, zdaniem Whnioskodawcy, opisane w stanie faktycznym budynki podstaciji
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budynki w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1
UPOL. W rezultacie, podstawe opodatkowania dla tych obiektéw stanowi ich powierzchnia uzytkowa
(art. 4 ust. 1 pkt 2 UPOL).

Jednoczesnie, zdaniem Wnioskodawcy, na powyzsza kwalifikacje nie majg wplywu zmiany
wprowadzone ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw, gdyz zmiany te nie odnoszg sie do definicji budynku zawartej w Prawie budowlanym. W
konsekwencji, zdaniem Whnioskodawcy, opisane w stanie faktycznym budynki podstacji podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budynki w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 UPOL,
zaréwno w okresie przed, jak i po dniu 28 czerwca 2015 .

Stanowisko w sprawie pytania nr 2

Opisane w stanie faktycznym szafy rozdzielcze nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci jako budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 UPOL, zaréwno w okresie przed, jak i po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych
innych ustaw.

Uzasadnienie stanowiska w sprawie pytania nr 2

Zgodnie z art. 2 ust. 1 UPOL opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

* grunty

e budynki lub ich czesci;

« budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W stowniczku ustawowym zawartym w art. 1a UPOL budowle okreslono jako obiekt budowlany w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a
takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Przepisy ustawy Prawo budowlane (art. 3 pkt 1) stanowia, ze obiektem budowlanym jest:
a) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
b) budowla stanowigca catos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzgdzeniami,

c) obiekt matej architektury.

Obiektem budowlanym niebedacym budynkiem lub obiektem matej architektury jest zatem ,budowla
stanowiaca catos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzgdzeniami”.

Powyzsze oznacza, ze slowniczkowg definicje budowli zawartg w UPOL nalezy odczyta¢ w ten
sposob: budowlg w rozumieniu UPOL jest ,budowla stanowigca calos¢ techniczno-uzytkowg wraz z
instalacjami i urzadzeniami’, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zakres znaczeniowy pojecia ,budowla” mozna réwniez prébowac ustala¢ na podstawie ,stowniczka
ustawowego” zawartego w art. 3 pkt 3 Prawa Budowlanego. Budowla jest tam po raz kolejny
zdefiniowana poprzez odniesienie do ,obiektu budowlanego” jako: ,kazdy obiekt budowlany niebgdacy
budynkiem lub obiektem matej architektury’. Przepis ten zawiera réwniez otwarty katalog budowli



takich, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skiladowiska odpadéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejScia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottow, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotow skiadajgcych sie na cato$¢ uzytkowa.

Niewatpliwie budowlami w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 UPOL s3 te wszystkie obiekty budowlane,
ktére zostaly przykladowo wymienione w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. Stanowisko takie znajduje
potwierdzenie w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. P 33/09). Co
takze istotne, Trybunat wykluczyl mozliwosé kwalifikowania jako przedmiotéw opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci obiektéw, ktére nie sg wprost wymienione w art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego, lecz jedynie do nich podobne. Trybunat wskazat: .(...) Definicja wyrazenia "budowla",
wystepujgca w u.p.b., ma w rzeczywistosci charakter definicji zakresowej czagstkowej, a tym samym
zakwalifikowanie jakiego$ obiektu jako budowli - jezeli przedmiotem rozwazanej kwalifikacji nie jest
obiekt wprost wymieniony pozytywnie lub negatywnie w jej treSci - wymaga odwotania sie do analogii z
ustawy. Jakkolwiek postuzenie sie definicja tego rodzaju nie budzi zasadniczo zastrzezen w zakresie,
w jakim jest ona wykorzystywana na potrzeby prawa budowlanego, to catkowicie wykluczy¢ nalezy
mozliwos¢ identycznego jej stosowania na gruncie prawa podatkowego. Precyzyjnie ujmujac, z punktu
widzenia standardéw konstytucyjnych nie sposéb zaakceptowac sytuacje, gdy jako przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomoS$ci bylyby traktowane budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3
u.p.b. nienalezace do kategorii obiektéw, ktore expressis verbis wymieniono w tym przepisie (lub - co
wynika z weczesniejszych ustalen - w pozostalych przepisach rozwazanej ustawy albo w zafgczniku do
niej), lecz bedace obiektami jedynie do nich podobnymi. (...)"

Biorac pod uwage powyzsze definicje oraz wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego, aby oceni¢, czy
szafy rozdzielcze, o ktorych mowa w stanie faktycznym, stanowia budowle w rozumieniu UPOL,
nalezy rozwazyc, czy:

* stanowig one czesci obiektéw wymienionych w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego lub samodzielne

obiekty wymienione w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego (w szczegoélnosci, czy stanowig elementy
sieci technicznej lub samodzielne urzagdzenia techniczne wymienione w tym przepisie);

e stanowig samodzielne urzadzenia budowlane w rozumieniu przepisébw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Ponizej zaprezentowano szczegotowa analize w tym zakresie:
(a) Szafy rozdzielcze jako elementy sieci technicznych

Jak wskazano powyzej, definicja budowli zawarta w UPOL, odwolujgca sie do przepisow Prawa
budowlanego, wskazuje, ze budowlg jest ,budowla stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z
instalacjami i urzadzeniami”.

W tym kontekscie nalezy rozwazy¢, czy szafy rozdzielcze sa urzadzeniami, ktore wraz z pewna
budowlg stanowig catos¢ techniczno-uzytkowa. Wsrdd rodzajow budowli w katalogu zawartym w art. 3
pkt 3~ Prawa budowlanego wymieniono sieci techniczne. Dla potrzeb niniejszego wnioski o
interpretacje nalezy przeanalizowaé, czy szafy rozdzielcze sg urzadzeniami, ktére wraz z ,sieciami
technicznymi” stanowig cato$¢ techniczno-uzytkowa.



W celu udzielenia odpowiedzi na to pytanie, nalezy w pierwszej kolejnosci ustali€, czym sg ,sieci
techniczne" w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. Pojecie sieci technicznych nie funkcjonuje
jako autonomiczne, zdefiniowane pojecie w dziedzinie techniki,' jednak niewatpliwie odwoluje sie do
techniki jako dziedziny wiedzy.? Ustawodawca takze nie zdefiniowal tego pojecia, a z uwagi na jego
techniczny charakter brak jest podstaw, aby odwota¢ sie do znaczenia w jezyku potocznym.
Pomocnym dla zrozumienia znaczenia tego pojecia moze by¢ odwotanie si¢ do dalszych postanowien
ustawy Prawo budowlane. Z jej przepisow wynika, ze do obiektéw budowlanych zalicza sig m.in. sieci
elektroenergetyczne (art. 29 ust. 2 pkt 11 oraz zatacznik do ustawy — kategoria XXVI). W celu
zrozumienia pojecia ,sieci elektroenergetyczne” niezbedne jest odwolanie si¢ do dostepnej
terminologii specjalistyczne;.

Szafy rozdzielcze stanowig urzgdzenia funkcjonalnie zwigzane z elektroenergetyky. Ustawows siatke
pojeciowg z obszaru elektroenergetyki zakresla ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(dalej: ,Prawo energetyczne”).

Zdaniem Whnioskodawcy, skoro Prawo energetyczne pelni podstawowa role przy regulowaniu
zagadnien zwigzanych z energetyka, to definicje w niej zawarte nalezy stosowa¢ w drodze wyktadni
systemowej réwniez na gruncie innych aktéw prawnych, w tym Prawa budowlanego i UPOL, w
przypadku, gdy te akty prawne nie zawierajg wiasnych definicji takich poje¢. Warto podkreslic, ze
stanowisko to jest spéjne z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r,, (sygn. P
33/09), w ktorym Trybunat stwierdzit ,(..) By ustalic, czy wyrobiska gornicze podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, konieczne jest okreSlenie ich statusu. Definicje
wyrazenia "wyrobisko gérnicze" zawiera u.p.g.g., przy czym majgc na wzgledzie, ze ustawa ta peini
podstawowg role przy regulowaniu zagadnien zwigzanych z wydobywaniem kopalin ze zI62, nie budzi
watpliwosci, iz rozwazang definicje nalezy uzna¢ za wigzgcg takze na gruncie innych aktow
normatywnych, w tym u.p.b., o ile prawodawca nie zastrzegt w tych aktach inaczej, co jednak nie
miato miejsca.(...)" Sprawa rozpatrywana przez Trybunat dotyczyta wyrobisk gérniczych, jednak
wnioski Trybunatu pozostaja, zdaniem Whnioskodawcy, aktualne réwniez w innych dziedzinach
wymagajacych postugiwania sie pojeciami specjalistycznymi, zwlaszcza w dziedzinie energetyki.

W konsekwenciji, zdaniem Wnioskodawcy, dla zrozumienia pojecia ,sieci elektroenergetyczne”
niezbedne jest odwolanie si¢ do regulacji Prawa energetycznego.

Prawo energetyczne zawiera szereg pomocnych definicji, w szczegolnosci definicje urzgadzen,
instalacji i sieci.

Zgodnie z art. 3 pkt 9) Prawa energetycznego, urzgdzenia to urzgdzenia techniczne stosowane
w procesach energetycznych. Z kolei procesy energetyczne to techniczne procesy, m. in. w zakresie
uzytkowania energii (art. 3 pkt 7) Prawa energetycznego). Niewatpliwie szafy rozdzielcze stanowig
urzadzenia w rozumieniu tej definicji, jako ze sa wykorzystywane przez Spotke w procesie zasilania
energig elektryczna (a wiec uzytkowania tej energii) innych urzadzen wykorzystywanych do
prowadzenia przez Spétke dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 3 pkt 10) Prawa energetycznego, instalacje to urzadzenia z uktadami potagczeri miedzy
nimi. W $wietle tej definicji, szafy rozdzielcze wraz ze zlokalizowanymi w budynku stacji elementami
taczacymi je z innymi urzadzeniami mogq stanowi¢ fragment instalacji odbiorczej Wnioskodawcy

w rozumieniu tej definicji.

Zupeinie odrebnie zdefiniowane jest w Prawie energetycznym pojecie sieci, w tym sieci
elektroenergetycznych, ktére w zaden sposéb nie pozwala zakwalifikowa¢ szaf rozdzielczych, ani
w istocie jakichkolwiek innych urzadzen i instalacji Spotki jako sieci w rozumieniu Prawa

' Por. Leksykon Naukowo-Techniczny, Wydawnictwa Naukowo-Techniczne, Warszawa 2001, gdzie pojgcie to nie wystepuje

Lako zdefiniowany termin.
Por. definicja stowa .techniczny” ad 1; Stownik Jezyka Polskiego PWN, sjp.pwn.pl/szukaj/techniczny.html



energetycznego, a Scislej jako sieci elektroenergetycznej. Réwniez na gruncie Prawa budowlanego
ustawodawca odrebnie postuguje sie pojeciem sieci, czy to technicznych, czy tez sieci uzbrojenia
terenu, osobno za$ pojeciem instalacji i urzadzen. Tym samym nie mozna utozsamiac sieci
technicznych z instalacjami, ani z urzgdzeniami.

Zgodnie z art. 3 pkt 11) Prawa energetycznego, pod pojeciem sieci ustawodawca rozumie tylko takie
instalacje potgczone i wspolpracujgce ze soba, ktore (i) stuzg do przesylania lub dystrybucji energii;
oraz — obie przestanki muszg by¢ speinione facznie — (ii) naleza do przedsiebiorstwa energetycznego.

Po pierwsze Whnioskodawca nie jest przedsiebiorstwem energetycznym. Pojecie to réwniez zostato
zdefiniowane przez ustawodawce w art. 3 pkt 12) Prawa energetycznego — jest to podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania,
przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi albo w zakresie przesytania dwutlenku
wegla. Wnioskodawca nie prowadzi zadnego z tych rodzajow dziatalnosci gospodarczej i nie figuruje
w bazie przedsiebiorstw energetycznych publikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki.’> Juz z tego wzgledu zadnych urzadzeri Wnioskodawcy nie mozna
klasyfikowac jako sieci.

Podobnie, nie jest spefniona druga przestanka z przywotanego powyzej art. 3 pkt 12) Prawa
energetycznego. Urzgdzenia Wnioskodawcy nie stuzg przesylaniu ani dystrybucji energii elektryczne;j.
Zarowno przesylanie, jak i dystrybucja to koncesjonowana dziatalno$¢ ustugowa w zakresie transportu
energii, ktéra zostata odrebnie zdefiniowana przez ustawodawce odpowiednio w art. 3 pkt 4) oraz 5)
Prawa energetycznego. W przypadku sieci przesylowych chodzi o transport energii sieciami
przesylowymi* w celu jej dostarczenia do sieci dystrybucyjnych lub do odbiorcéw przylaczonych do
sieci przesytowych. Z kolei dystrybucja to transport energii elektrycznej sieciami dystrybucyjnymi5 w
celu ich dostarczenia odbiorcom. Wnioskodawca jest odbiorcg w rozumieniu art. 3 pkt 13) Prawa
energetycznego, a wiec otrzymuje energie elektryczng (z cudzej sieci) na podstawie umowy z
przedsigbiorstwem energetycznym, a zachodzace w jego przedsigbiorstwie procesy energetyczne
polegajg — w Swietle definicji proceséw energetycznych z art. 3 pkt 7) Prawa energetycznego — na
uzytkowaniu energii elektrycznej na potrzeby zasilania urzadzen wykorzystywanych w prowadzonej
przez Wnioskodawce dziatalnosci produkcyjne;.

Z powyzszego wynika, ze niemozliwe jest zakwalifikowanie jakichkolwiek urzadzen i instalacji Spotki,
jako sieci w rozumieniu Prawa energetycznego, a $cislej jako sieci elektroenergetycznej. Pojecie sieci
elektroenergetycznej jest pojeciem zastrzezonym dla przedsigbiorstw uprawnionych do wykonywania
koncesjonowanej dziatalnosci ustugowej w zakresie transportu energii. Spotka, jako producent tarcz
hamulcowych, nie jest wiascicielem sieci elektroenergetycznej. Jest jedynie przylaczona do sieci
odrgbnego podmiotu (przedsiebiorstwa energetycznego $wiadczacego ustugi dystrybucji energii
elektrycznej) na podstawie umoéw przytgczeniowych oraz uméw o $wiadczenie ustug dystrybucyjnych.
Brak jest wiec podstaw, aby twierdzi¢, ze szafy rozdzielcze nalezgce do Spotki stanowig cato$é
techniczno-uzytkowa wraz z sieciami elektroenergetycznymi nalezacymi do innych podmiotéw. Dia
peinego obrazu warto zaznaczy¢, ze pod pojeciem ,calosci techniczno-uzytkowej” rozumie sie
sytuacje, gdy elementy obiektu budowlanego stanowig ,czes¢ skiadowa jednej rzeczy ziozonej"
Pomigdzy siecig przedsigbiorstwa dystrybucyjnego a instalacja odbiorczg Spoétki istnieje wyrazne
rozgraniczenie wiasnosci. Szafy rozdzielcze stanowig odrebny przedmiot wiasnosci i z pewnoscig nie
mogg byC uznane za czesci skiadowe sieci elektroenergetycznych nalezacych do przedsigbiorstw

* http://bip.ure gov.pUbip/import/35,Baza-przedsiebiorstw-posiadajacych-koncesije. html
* Por. art. 3 pkt 11a) Prawa energetycznego: sie¢ przesylowa elektroenergetyczna to sie¢ najwyzszych lub.wysokich napigc-(w
warunkach polskich 110 kV i wigcej), za ktorej ruch sieciowy jest odpowiedzialny operator systemu przesylowego — z mocy
prawa jednoosobowa spoétka Skarbu Paristwa prowadzaca koncesjonowang dziatalno$é w zakresie przesytania energii
elektrycznej (art. 9k w zw. z art. 9h ust. 2 i 3 Prawa energetycznego).

* Por. art. 3 pkt 11b) Prawa energetycznego: sie¢ dystrybucyjna to sie¢ wysokich, Srednich lub niskich napie¢ (w warunkach
polskich 110 kV i nizej), za ktérej ruch sieciowy jest odpowiedzialny operator systemu dystrybucyjnego — koncesjonowane
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace sig uslugowo transportem energii (art. 3 pkt 25) Prawa energetycznego).




energetycznych, w szczegolnosci przedsiebiorstwu energetycznemu nie przystuguje zaden tytut do
korzystania z szaf rozdzielczych.

Dodatkowo warto wskaza¢, ze podobne wnioski mozna wywies¢ analizujgc definicje stownikowa
pojecia ,sieci elektroenergetyczne”. Zgodnie ze Slownikiem Jezyka Polskiego PWN®, sie¢
elektroenergetyczna to ,ukltad urzadzen i przewoddow przeznaczonych do przesyfania energii
elektrycznej z elektrowni do punktu odbioru”. W przypadku Wnioskodawcy, punkt odbioru znajduje sie
na styku sieci dystrybucyjnej przedsiebiorstwa energetycznego i instalacji odbiorczej Wnioskodawcy,
w ktérym tez nastepuje rozgraniczenie wiasnosci pomiedzy siecig przedsigbiorstwa energetycznego i
instalacja Whnioskodawcy, co moze zosta¢ ustalone na podstawie umowy o $wiadczenie usiug
dystrybucyjnych. Szafy rozdzielcze stanowig urzgdzenia wykorzystywane w procesie uzytkowania
energii elektrycznej przez Wnioskodawce, jednak z pewnoscig nie stanowig ,punktu odbioru” energii
elektrycznej z elektrowni.

Podsumowujgc, brak jest podstaw, aby twierdzi¢, ze szafy rozdzielcze opisane w stanie faktycznym
stanowig calo$¢ techniczno-uzytkowag z sieciami technicznymi w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego.

(b) Szafy rozdzielcze jako samodzielne urzgdzenia techniczne

W katalogu zawartym w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego wymienione sg wolno stojgce urzgdzenia
techniczne, czesci budowlane urzgdzen technicznych oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia,
jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotoéw sktadajgcych sie na cato$¢ uzytkowa.

Szafy rozdzielcze znajdujace sie wewnatrz podstacji nie stanowig wolno stojgcych urzadzen
technicznych. Wniosek taki mozna wywies¢ z definicji jezykowej zwrotu ,wolno stojgcy”. Obiekt ,wolno
stojacy” to obiekt ,oddzielony w jakis sposob od innych obiektow, z ktérymi mogtby stanowic calosé"’.
Wedliug Stownika Jezyka Polskiego PWN® _budynek wolno stojacy” to ,budynek niestykajacy sie z
innymi budynkami”. Urzadzenie techniczne wolno stojgce to zatem urzgdzenie oddzielone od innych
obiektow, niestykajace sie z nimi. Szafy rozdzielcze, o ktérych mowa w stanie faktycznym, znajdujg
sie wewnatrz budynku podstacji, postawione sg na podiodze i sg ograniczone brylg budynku.
Potaczone s za pomocg przewodow kablowych do linii zasilajgcej oraz innych urzadzen i razem
tworzg zesp6t urzadzen zabudowanych w budynku podstacji. Nie sg to zatem urzgdzenia techniczne
wolno stojgce, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, ktére moglyby by¢ kwalifikowane
jako budowla w $wietle UPOL. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdow
administracyjnych, przykltadowo w wyroku z dnia 27 wrzesnia 2013 r., (sygn. Il FSK 2493/12),
Najwyzszy Sad Administracyjny potwierdzif, ze: .(...) Dokonujgc wykfadni sformufowania
"wolnostojgce urzadzenia techniczne" nalezy stwierdzi¢, ze bez watpienia chodzi tu o urzgdzenia,
ktére nie sa powigzane z innymi budynkami, budowlami itd. (...)"

Wskazaé rowniez nalezy, ze szafy rozdzielcze nie posiadajg czesci budowlanych ani fundamentow,
ktore moglyby kwalifikowac sie jako bedace budowlami ,czesci budowlane urzgdzen technicznych
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw skiadajgcych sie na calo$¢ uzytkowg'. Szafy rozdzielcze sg postawione na podiodze
budynku. Stanowig wyposazenie budynku podobnie jak inne szafy, biurka, krzesta, komputery itp. Byty
one instalowane w budynkach podstacji w ramach procesu odrgbnego od procesu budowy tych
budynkéw, byly rowniez dostarczane przez inny podmiot niz wykonawca budynkéw. Urzadzenia te, ani

_zadne ich elementy, nie majg cech budowlanych. - : —

¢ http:/isjp.pwn.pl/
7 www. wsip.pl
® http://sjp.pwn.pl/



Z powyzszego wynika, ze szafy rozdzielcze nie mogg by¢ kwalifikowane jako budowle w rozumieniu
art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. Nie sg to bowiem obiekty zblizone do jakiegokolwiek obiektu
wymienionego w tym przepisie, nie s3 tez one elementem ktérego$ z tych obiektow.

Z powyzszego wynika zatem, ze szafy te moglyby zosta¢ zakwalifikowane jako budowle w Swietle
UPOL tylko wowczas, gdyby stanowily ,urzadzenia budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania obiektu

zgodnie z jego przeznaczeniem”.

(c) Szafy rozdzielcze jako urzgdzenia budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewniajg mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z

Jjego przeznaczeniem

Zgodnie z art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego, przez urzadzenie budowlane nalezy rozumie¢ urzadzenia
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Podstawowym warunkiem uznania danego przedmiotu za urzadzenie budowlane jest zapewnienie
przez takie urzadzenie mozliwosci korzystania z obiektu budowlanego (w przypadku Spotki - z
budynku, w ktérym sie znajduje dany zestaw urzadzen rozdzielczych) zgodnie z przeznaczeniem. W
ocenie Spotki takiego zwigzku nie wykazujg budynki podstacji i urzadzenia rozdzielcze. Zdaniem
Spétki, nieuprawnione byloby stwierdzenie, ze szafy rozdzielcze determinujg przeznaczenie budynku.
Szafy rozdzielcze nie znajdujg si¢ w budynku podstacji po to, by zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z
tego budynku zgodnie z przeznaczeniem. To budynek zapewnia wykorzystanie urzadzen
rozdzielczych zgodnie z ich przeznaczeniem, poniewaz zapewnia im ochrone przed niekorzystnymi
czynnikami zewnetrznymi (zwlaszcza warunkami atmosferycznymi).

Z powyzszego wynika, ze opisane w stanie faktycznym szafy rozdzielcze, nie stanowig budowli w
rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 UPOL. Nie stanowig bowiem one obiektu budowlanego w rozumieniu
przepisébw prawa budowlanego niebgdgcego budynkiem lub obiektem matej architektury, ani
urzagdzenia budowlanego w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzanego z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

(d) Dodatkowe argumenty

Niezaleznie od powyzszych argumentéw technicznych, wynikajacych z literalnej wyktadni przepiséw,
nalezy zwroci¢ uwage na dodatkowe okolicznosci przemawiajace przeciwko kwalifikacji szaf
rozdzielczych jako budowli.

Pod wzgledem funkcjonalnym i technicznym, szafy rozdzielcze sg catkowicie odmiennymi
urzgdzeniami niz obiekty budowlane, ktérych dotyczy Prawo budowlane.

Obiekty, ktérych dotyczy ustawa Prawo budowlane majg nastepujgce wspolne cechy (cechy te mozna
sformutowac w oparciu o wykfadnie systemowa przepiséw, orzecznictwo i piSmiennictwo):

» obiekty budowlane powstajg na placu budowy, -

* wybudowanie obiektu budowlanego jest rezultatem prowadzonych prac budowlanych,

. obief(ty budowlane sg budowane przez osoby posiadajgce do tego odpowiednie kwalifikacje oraz
uprawnienia,



« obiekty budowlane powstajg w oparciu o projekt architektoniczny odpowiadajgcy specjalistycznym
wymaganiom,

e obiekty budowlane spetniajg szczegétowe normy budowlane.

Odnoszac powyzsze kryteria do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego, nalezy zauwazyg,
ze znajdujgce sie w budynkach podstacji specjalistyczne urzadzenia rozdzielcze, tzw. szafy:

e nie powstaly na placu budowy, poniewaz zostaly wyprodukowane w fabryce producenta i jako
gotowe dostarczone do zaktadu w Dabrowie Gérniczej,

e prace zwigzane z wytworzeniem urzgdzer rozdzielczych nie mialy charakteru prac budowlanych,
poniewaz prace odbywaty sie w fabryce w ramach specjalistycznego procesu technologicznego,

e urzadzenia rozdzielcze nie powstaly w wyniku prac os6b posiadajgcych wiedze i kwalifikacje
budowlane, poniewaz osoby te musialy posiada¢ specjalistyczng wiedze techniczng zwigzang z
produkcja i dziataniem tego typu urzadzern - ewentualna wiedza budowlana nie byla w tym
procesie kluczowa,

« do wytworzenia i zamontowania na terenie zaktadu urzgdzen rozdzielczych nie byl wymagany
odrebny projekt architektoniczny, jedynie wiedza o charakterze technicznym.

Zdaniem Whnioskodawcy nalezy uznaé, ze specjalistyczne urzadzenia rozdzielcze (tzw. szafy)
znajdujgce sie wewnatrz budynkéw podstacji nie spetniajg kryteribw uznania ich za obiekty budowlane
na gruncie Prawa budowlanego i nie sg zblizone do obiektow, ktérych dotyczg te przepisy. Jak
wykazano powyzej, produkcja i funkcjonowanie szaf rozdzielczych znajduje sie poza
zainteresowaniem prawa budowalnego, w konsekwencji nie ma podstaw do uznania ich za obiekty
budowlane w rozumieniu prawa budowlanego. Stanowi to dodatkowy argument przemawiajacy za
tym, ze szafy rozdzielcze nie mogg podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Dia peinego obrazu, wskaza¢ nalezy, ze istniejg powazne watpliwosci co do tego, czy w ogole
mozliwe jest istnienie obiektu budowlanego w rozumieniu Prawa budowlanego wewnatrz innego
obiektu budowlanego (nalezy bowiem pamiegtac, ze szafy rozdzielcze opisane w stanie faktycznym
znajdujg si¢ w budynkach podstacji). Przyktadowo, w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 24 czerwca 2002 r., (sygn. akt OPS 7/02), sad wskazal, ze: ,(...) Trudng do przyjecia bylaby
koncepcja dopuszczajgca mozliwo$¢ istnienia dwéch samodzielnych pozwolern na budowe M
odniesieniu do obiektu, i obiektu wewnatrz niego/, gdyz trudna, a wrecz niemozliwa do rozwigzania
bytaby kwestia wzajemnej miedzy nimi relacji. Poza tym wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji o
pozwoleniu na budowe obiektu np. w drodze stwierdzenia niewaznosci, czy tez wznowienia
postepowania musiataby oznacza¢ automatycznie wyeliminowanie z obrotu decyzji o pozwoleniu na
budowe drugiego obiektu wewnatrz istniejgcego, co byloby zaprzeczeniem trwatosci decyzji
administracyjnych, w rozumieniu art. 16 Kpa. Co wigcej, hipotetycznie rzecz ujmujgc, mogfoby dojsc¢
do sytuacji, gdy orzeczona zostataby rozbiérka obiektu gléwnego a pozostalby obiekt wybudowany
wewnatrz, jako wzniesiony zgodnie z odrebnym i samodzielnym pozwoleniem na budowe. Przyktady
takie mozna by mnozy¢, podobnie jak i to, ze trudno sobie wyobrazi¢ wydanie obligatoryjnej w tym
przypadku decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla odrebnego obiektu, ktéry
ma byé wzniesiony wewnatrz budynku /nie wiadomo co miataby zawieraC decyzja o warunkach
zabudowy, zas w konsekwencji podwazafoby to racjonalno$¢ ustawodawcy. (...)". Jest to dodatkowy
argument przemawiajacy za brakiem mozliwosci zakwalifikowania szaf rozdzielczych jako odrgbnych
obiektéw budowlanych od budynku podstacji.
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(e) Zmiana stanu prawnego od dnia 28 czerwca 2015 .

Niezaleznie od powyzszych argumentow, nalezy dodac¢, ze ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 443) wprowadzone
zostang zmiany w definicji obiektow budowlanych istotne dla analizowanej sprawy.

Jak wskazywano powyzej, w stowniczku ustawowym zawartym w art. 12 UPOL budowle okreslono
jako obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu

zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw
wprowadza zmiane w definicji obiektéw budowlanych. Zgodnie ze znowelizowanym art. 3 pkt 1 przez
obiekt budowlany nalezy rozumie¢ ,budynek, budowle badz obiekt malej architektury, wraz z
instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych”. W $wietle znowelizowanych przepiséw Prawa
budowlanego, obiektem budowlanym niebedgcym budynkiem lub obiektem matej architektury bedzie
zatem ,budowla, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢é uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiona z uzyciem wyrobéw budowlanych”.

Powyzsze oznacza, ze od momentu wejécia w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (. od 28 czerwca 2015 r.), definicje budowli
zawartg w UPOL nalezalo bedzie odczytywac¢ w ten sposéb: budowlg w rozumieniu UPOL jest:

e ,budowla, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiona z uzyciem wyrobow budowlanych”, a takze

e urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Na gruncie znowelizowanych przepisow Prawa budowlanego szafy rozdzielcze z catg pewnoscig nie
beda wigc obiektami budowlanymi. Szafy rozdzielcze opisane w stanie faktycznym nie zostaty
bowiem, zdaniem Whnioskodawcy, wzniesione z uzyciem wyrobéw budowlanych. Szafy rozdzielcze nie
powstaty na placu budowy, poniewaz zostaty wyprodukowane w fabryce producenta i jako gotowe
dostarczone do zakfadu w Dabrowie Goérniczej, a prace zwigzane z wytworzeniem urzadzen
rozdzielczych nie miaty charakteru prac budowlanych, poniewaz prace odbywaly sie w fabryce w
ramach specjalistycznego procesu technologicznego. Niezaleznie od powyzszego, argumenty
przedstawione przez Wnioskodawce w pkt (a) — (d) powyzej co do braku mozliwosci kwalifikowania
szaf rozdzielczych jako budowli w $wietle UPOL pozostajg aktualne réwniez w okresie po wejsciu w
zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych

ustaw.

Podsumowujac, zdaniem Wnioskodawcy, istnieja nastgpujgce argumenty przemawiajgce za
stanowiskiem, Zze opisane w stanie faktycznym szafy rozdzielcze nie podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci jako budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 UPOL, zaréwno w okresie
przed, jak i po dniu 28 czerwca 2015r.:

° sz;fy rozdzielcze nie stanowig czesci budowli stanowigcej catos¢ techniczno-uzytkowg, w
szczegolnosci nie stanowia czesci-sieci-technicznej rozumianej jako sie¢ elektroenergetyczna,
gdyz Wnioskodawca nie dysponuje taka siecig;

o szafy rozdzielcze nie stanowig samodzielnych budowli, w szczegdlnosci, z uwagi na ich
umiejscowienie w budynkach podstaciji, nie stanowia wolnostojacych urzadzen technicznych;
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e po dniu 28 czerwca 2015 r., tj. po dniu wejéciu w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw szafy rozdzielcze nie beda
kwalifikowane jako obiekty budowlane, poniewaz w procesie ich wytworzenia nie stosowano
wyrobéw budowlanych;

e niezaleznie od powyzszego, istniejg powazne watpliwosci co do tego, czy budowle jako takie
moga by¢ posadowione wewnatrz innych obiektéw budowlanych.

Stanowisko w sprawie pytania nr 3

Opisane w stanie faktycznym transformatory nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci jako budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 UPOL, zaréwno w okresie przed, jak i po
dniu 28 czerwca 2015 .

Uzasadnienie stanowiska w sprawie pytania nr 3

Podobnie jak w przypadku szaf rozdzielczych, aby oceni¢, czy transformatory, o ktérych mowa w
stanie faktycznym, stanowig budowle w rozumieniu UPOL, nalezy rozwazyc, czy:

e stanowig one czesci obiektow wymienionych w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego lub samodzielne
obiekty wymienione w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego (w szczegoélnosci, czy stanowig elementy
sieci technicznej lub samodzielne urzadzenia techniczne wymienione w tym przepisie);

e stanowig urzadzenia budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktére zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

(a) Transformatory jako elementy sieci technicznych

Jak wskazano powyzej, definicja budowli zawarta w UPOL, odwolujgca sig¢ do przepisow Prawa
budowlanego, wskazuje, ze budowlg jest ,budowla stanowigca catos¢ techniczno-uzytkowg wraz z
instalacjami i urzgdzeniami”.

W tym kontekscie nalezy rozwazy¢, czy transformatory sg urzadzeniami, ktére wraz z pewng budowlg
stanowig cato$¢ techniczno-uzytkowg. Wérod rodzajéw budowli w katalogu zawartym w art. 3 pkt 3
Prawa budowlanego wymieniono sieci techniczne. Dla potrzeb niniejszego wniosku o interpretacje
nalezy przeanalizowa¢, czy transformatory sg urzadzeniami, ktére wraz z ,sieciami technicznymi®
stanowig cato$¢ techniczno-uzytkowa.

Z przepiséw ustawy Prawo budowlane wynika, jak wskazano powyzej, ze sieciami technicznymi sg
m.in. sieci elektroenergetyczne. W celu zdefiniowania tego pojecia, zdaniem Wnioskodawcy, zasadne
jest postuzenie sie specjalistyczng siatkg pojeciowg wiasciwg ustawie Prawo energetyczne.

W s$wietle powotanych powyzej definicji urzadzen, instalacji i sieci, transformatory stanowig urzadzenia
wykorzystywane przez Wnioskodawce w procesie uzytkowania energii elektrycznej na potrzeby
zasilania innych urzadzen wykorzystywanych do prowadzonej przez Wnioskodawce dziatalnosci
gospodarczej (art. 3 pkt 9) w zw. z pkt 7) Prawa energetycznego). Z uwagi na polgczenie z innymi
urzadzeniami stanowig one takze element instalacji odbiorczej Wnioskodawcy w rozumieniu art. 3
pkt 10) Prawa energetycznego. Jednoczesnie w Prawie budowlanym ustawodawca odrgbnie
postuguje sie pojeciem sieci, czy to technicznych, czy tez sieci uzbrojenia terenu, osobno za$
pojeciem instalacji i urzadzen. Tym samym nie mozna utozsamia¢ sieci technicznych z instalacjami,
ani z urzagdzeniami.
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Na gruncie siatki pojeciowej z Prawa energetycznego zadnych urzadzer, ani instalacji Wnioskodawcy
nie mozna kwalifikowaé jako sieci, ani w szczegolnosci jako sieci elektroenergetycznych (art. 3 pkt
11), 11a) i 11b) w zw. z art. 3 pkt 4) i 5) oraz pkt 12) Prawa energetycznego). Zgodnie bowiem z art. 3
pkt 11) Prawa energetycznego pod pojeciem sieci ustawodawca rozumie tylko takie instalacje
potaczone i wspétpracujgce ze soba, ktére (i) stuzg do przesytania lub dystrybucji energii; oraz — obie
przestanki muszg by¢ spelnione fgcznie — (i) nalezg do przedsigbiorstwa energetycznego. W
analizowanym stanie faktycznym nie sg speinione dwie sposrod przedmiotowo istotnych przestanek
definicji sieci, tj. by nalezaly one do przedsigbiorstwa energetycznego (ktérym Whnioskodawca nie jest)
oraz by stuzyly ustugowemu wykonywaniu dziatalnosci w zakresie transportu energii elektrycznej w
celu jej dostarczenia odbiorcom (ktérej Wnioskodawca nie wykonuje).

Pojecie sieci elektroenergetycznej jest pojeciem zastrzezonym dla przedsigbiorstw uprawnionych do
wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci ustugowej w zakresie transportu energii. Spotka, jako
producent tarcz hamulcowych, nie jest wiascicielem sieci elektroenergetycznej. Jest jedynie
przytaczona do sieci odrebnego podmiotu (przedsigbiorstwa energetycznego $wiadczgcego ustugi
dystrybucji energii elektrycznej). Brak jest wigc podstaw, aby twierdzi¢, ze transformatory stanowig
catos¢ techniczno-uzytkowg wraz z sieciami elektroenergetycznymi nalezgcymi do innych podmiotow.
Dla peinego obrazu warto zaznaczy¢, ze pod pojeciem ,catosci techniczno-uzytkowej" rozumie sig
sytuacje, gdy elementy obiektu budowlanego stanowig ,cze$¢ skiadowa jednej rzeczy zfozonej'.
Pomiedzy siecig przedsiebiorstwa dystrybucyjnego a instalacjg odbiorczg Spoélki istnieje wyrazne
rozgraniczenie wiasnosci. Transformatory stanowig odrebny przedmiot wiasnosci i z pewnoscig nie
mogg by¢ uznane za czesci skiadowe sieci elektroenergetycznych nalezacych do przedsiebiorstw
energetycznych, w szczegolnosci przedsigbiorstwu energetycznemu nie przystuguje zaden tytut do
korzystania z transformatorow.

Podsumowujgc, brak jest podstaw, aby twierdzi¢, ze transformatory opisane w stanie faktycznym
stanowig catos¢ techniczno-uzytkowg z sieciami technicznymi w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa

budowlanego.

Dla peinego obrazu warto wskazaé, ze podobne wnioski mozna wywies¢ analizujac definicje
stownikowg pojecia ,sieci elektroenergetyczne”. Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego PWN?, sie¢
elektroenergetyczna to ,uktad urzadzen i przewodéw przeznaczonych do przesylania energii
elektrycznej z elektrowni do punktu odbioru”. W przypadku Wnioskodawcy, punkt odbioru znajduje sie
na styku sieci dystrybucyjnej przedsiebiorstwa energetycznego i instalacji odbiorczej Wnioskodawcy,
w ktorym tez nastepuje rozgraniczenie wiasnosci pomigdzy siecig przedsiebiorstwa energetycznego i
instalacja Wnioskodawcy, co moze zostac ustalone na podstawie umowy przylgczeniowej i umowy o
Swiadczenie ustug dystrybucyjnych. Transformatory stanowig urzadzenia wykorzystywane w procesie
uzytkowania energii elektrycznej przez Whnioskodawce, jednak z pewnoscig nie stanowig ,punktu
odbioru” energii elektrycznej z elektrowni.

(b) Transformatory jako samodzielne urzadzenia techniczne

W katalogu zawartym w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego wymienione sg wolno stojace urzadzenia
techniczne, czesci budowlane urzadzen technicznych oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia,
jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skiadajgcych sig na cato$¢ uzytkowa.

Transformatoréw, o ktérych mowa w stanie faktycznym, nie sposéb zakwalifikowaé jako wolno
stojacych urzadzen technicznych. Jak bowiem wskazano w stanie faktycznym, transformatory te
posadowione sg na fundamentach betonowych i sg oddzielone od siebie betonowymi $cianami, a
jednoczesnie sg polgczone z innymi urzadzeniami elektroenergetycznymi Wnioskodawcy w formie

) http://sjp.pwn.pl/
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instalacji odbiorczej w rozumieniu art. 3 pkt 10) Prawa energetycznego. Ewidentnie wiec wystepuje
zwigzek miedzy nimi, a innymi obiektami budowlanymi i innymi urzadzeniami. Tymczasem, jak wynika
z powolywanych wczesniej definicji jezykowych zwrotu ,wolno stojgcy”, obiekt wolno stojacy to obiekt
oddzielony od innych obiektow, niestykajacy sie z nimi. Transformatory nie sg zatem urzadzeniami
technicznymi wolno stojacymi, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, ktére moglyby byé¢
kwalifikowane jako budowla w swietle UPOL.

Jak wskazano wyzej, z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego wynika, ze budowlami sg czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottdéw, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i
innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow skiadajgacych sie na catos¢ uzytkowsg. Podkresli¢ nalezy, ze
transformatory opisane w stanie faktycznym zostaty posadowione na fundamentach, co oznacza, ze
urzadzenia te bez uszczerbku dla budowli mozna wymieniaé na inne, zamieniaé, zmienia¢ ich
parametry techniczne, wymontowywac¢ i zastgpowac innymi urzadzeniami bez zmiany calosci
uzytkowej budowli, ktéra pozostaje ta sama. W konsekwencji to fundamenty stanowigce podstawe dla
transformatoréw mieszcza sie odpowiednio w zakresie pojecia "czesci budowlane urzadzen
technicznych" oraz "fundamenty pod maszyny i urzadzenia". Tym samym tylko one wypeiniajg
definicje budowli zawartej w art. 3 pkt. 3 Prawa budowlanego.

Przedstawione wyzej stanowisko znajduje potwierdzenie w orzeczeniach sgdéw administracyjnych.
Przyktadowo, powota¢ mozna wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
w sprawie Il FSK 2492/12, z dnia 7 pazdziernika 2009 r., w sprawie || FSK 635/08, z dnia 16 grudnia
2009 r., w sprawie |l FSK 1184/08, z dnia 5 stycznia 2010 r., w sprawie Il FSK 1101/08 oraz z dnia 20
kwietnia 2010 r. w sprawie Il FSK 2112/08.

Warto wskaza¢, ze podobne stanowisko zajmowal Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach. Np.
w wyroku z dnia 28 lutego 2011 r., (sygn. | SA/GI 1362/10), sad uznal, ze: ,(...) Transformatory nie sg
budowlami w rozumieniu art. 1a ust 1 pkt 2 ustawy podatkowej w zwigzku z art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego. Transformatory nie tylko nie sa wymienione w przytoczonym wczesniej art. 3 pkt 3
Prawa budowlanego, ale réwniez pozbawione sg cech zblizonych do budowli wymienionych w tym
przepisie. W zwiazku tym nie moga by¢ one uznane za budowle. Nie mozna ich uzna¢ tez za czes¢
budowlang stancji transformatorowej, ktérg to czes¢ budowlang stanowia fundamenty oraz sfupy. (...)"

Z powyzszego wynika, ze transformatory nie moga by¢ kwalifikowane jako budowle w rozumieniu art.
3 pkt 3 Prawa budowlanego. Nie sg to bowiem obiekty zblizone do jakiegokolwiek obiektu
wymienionego w tym przepisie, nie sa tez one elementem ktéregos z tych obiektow.

Z powyzszego wynika zatem, ze transformatory moglyby zosta¢ zakwalifikowane jako budowle w
$wietle UPOL tylko wowczas, gdyby stanowily ,urzadzenia budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewniajg mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem”.

(c) Transformatory jako urzgdzenia budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewniajg mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z

jego przeznaczeniem - -

Zgodnie z art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego, przez urzgdzenie budowlane nalezy rozumie¢ urzadzenia
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzgdzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub

gromadzeniu $ciekdéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.
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Podstawowym warunkiem uznania danego przedmiotu za urzadzenie budowlane jest zapewnienie
przez takie urzadzenie mozliwosci korzystania z obiektu budowlanego. W analizowanym przypadku,
obiektem budowlanym, z ktérym zwigzany jest transformator, sg fundamenty (budowla). Niewatpliwie
jednak to transformatory peinig role dominujgca w stosunku do fundamentéw. Zdaniem Spotki,
nieuprawnione byfoby stwierdzenie, ze transformatory determinujg przeznaczenie obiektow
budowlanych, jakimi sg fundamenty. Mozna nawet stwierdzi¢, ze sytuacja jest odwrotna - to
fundamenty zapewniajg wykorzystanie transformatorow zgodnie z przeznaczeniem, poniewaz
zapewniajg im niezbedng stabilizacje.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzeczeniach sgdéw administracyjnych. Przyktadowo,
powota¢ mozna wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2013 r. w sprawie Il
FSK 2492/12, z dnia 7 pazdziernika 2009 r., w sprawie Il FSK 635/08, z dnia 16 grudnia 2009 r., w
sprawie Il FSK 1184/08, z dnia 5 stycznia 2010 r., w sprawie || FSK 1101/08 oraz z dnia 20 kwietnia
2010 r. w sprawie |l FSK 2112/08. Warto wskazac¢, ze podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach np. w wyroku z dnia 28 lutego 2011 r., (sygn. | SA/GI 1362/10).

Z powyzszego wynika, ze opisane w stanie faktycznym transformatory nie stanowig budowli w
rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 UPOL. Nie stanowig bowiem one obiektu budowlanego w rozumieniu
przepisbw prawa budowlanego niebgdacego budynkiem lub obiektem matej architektury, ani
urzgdzenia budowlanego w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzanego z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

(d) Dodatkowe argumenty

Niezaleznie od powyzszych argumentéw technicznych, wynikajacych z literalnej wyktadni przepisow,
nalezy zwrocic uwage na dodatkowe okolicznosci przemawiajgce przeciwko kwalifikacii

transformatoréw jako budowli.

Pod wzgledem funkcjonalnym i technicznym, transformatory sg catkowicie odmiennymi urzadzeniami
niz obiekty budowlane, ktérych dotyczy Prawo budowlane.

Jak wskazano powyzej, obiekty, ktorych dotyczy ustawa Prawo budowlane, majg nastepujgce wspoine
cechy (cechy te mozna sformutowaé w oparciu o wyktadnig systemowa przepiséw, orzecznictwo i
pismiennictwo):

e obiekty budowlane powstajg na placu budowy,

¢ wybudowanie obiektu budowlanego jest rezultatem prowadzonych prac budowlanych,

» obiekty budowlane s budowane przez osoby posiadajace do tego odpowiednie kwalifikacje oraz
uprawnienia,

* obiekty budowlane powstajg w oparciu o projekt architektoniczny odpowiadajacy specjalistycznym
wymaganiom,

e obiekty budowlane spetniajg szczegdtowe normy budowlane.

Odnoszac powyzsze kryteria do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego, nalezy zauwazyc,

ze transformatory:

* nie powstaly na placu budowy, poniewaz zostaly wyprodukowane w fabryce producenta i jako
gotowe dostarczone do zakiadu w Dgbrowie Gérniczej,

e prace zwigzane z wytworzeniem transformatoréw nie mialy charakteru prac budowlanych,
poniewaz prace odbywaly sie w fabryce w ramach specjalistycznego procesu technologicznego,
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« transformatory nie powstaly w wyniku prac oséb posiadajgcych wiedze i kwalifikacje budowlane,
poniewaz osoby te musialy posiada¢ specjalistyczng wiedze techniczng zwigzang z produkcjg i
dziataniem tego typu urzadzen - ewentualna wiedza budowlana nie byta w tym procesie kluczowa,

« do wytworzenia i zamontowania na terenie zaktadu transformatoréw nie byt wymagany odregbny
projekt architektoniczny, jedynie wiedza o charakterze technicznym,

Zdaniem Whnioskodawcy nalezy uznaé, ze transformatory nie speiniajg kryteribw uznania ich za
obiekty budowlane na gruncie Prawa budowlanego i nie s3 zblizone do obiektow, ktérych dotyczg te
przepisy. Jak wykazano powyzej, produkcja i funkcjonowanie transformatorow znajduje si¢ poza
zainteresowaniem prawa budowalnego, w konsekwencji nie ma podstaw do uznania ich za obiekty
budowlane w rozumieniu prawa budowlanego. Stanowi to dodatkowy argument przemawiajgcy za
tym, ze transformatory nie moga podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

(e) Zmiana stanu prawnego po dniu 28 czerwca 2015r.

Niezaleznie od powyzszych argumentéw, nalezy doda¢, ze ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 443) wprowadzone
zostang zmiany w definicji obiektéw budowlanych istotne dla analizowanej sprawy.

Jak wskazywano powyzej, w stowniczku ustawowym zawartym w art. 1a UPOL budowle okreslono
jako obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw
wprowadza zmiang w definicji obiektéw budowlanych. Zgodnie ze znowelizowanym art. 3 pkt 1 przez
obiekt budowlany nalezy rozumie¢ ,budynek, budowle badZ obiekt matej architektury, wraz z
instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych”. W $wietle znowelizowanych przepisow Prawa
budowlanego, obiektem budowlanym niebgdacym budynkiem lub obiektem matej architektury bedzie
zatem ,budowla, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiona z uzyciem wyroboéw budowlanych”.

Powyzsze oznacza, ze od momentu wejécia w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy
— Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (tj. od dnia 28 czerwca 2015 r.), definicjg budowli
zawartg w UPOL nalezafo bedzie odczytywac w ten sposéb: budowlg w rozumieniu UPOL jest:

e budowla, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiona z uzyciem wyrobéw budowlanych”, a takze

e urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Na gruncie znowelizowanych przepisow Prawa budowlanego transformatory z calg pewnoscia nie
beda wiec obiektami budowlanymi. Transformatory opisane w stanie faktycznym nie zostaly bowiem,
zdaniem Whioskodawcy, wzniesione z uzyciem wyrobow budowlanych. Transformatory nie powstaty
na placu budowy, poniewaz zostaly wyprodukowane w fabryce producenta i jako gotowe dostarczone
do zakladu w Dabrowie Gorniczej, a prace zwigzane z wytworzeniem transformatoréw nie miaty
charakteru prac budowlanych, poniewaz prace odbywaly sie w fabryce w ramach specjalistycznego
procesu technologicznego. Niezaleznie od powyzszego, argumenty przedstawione przez
Whioskodawce w pkt (a) — (d) powyzej co do braku mozliwosci kwalifikowania transformatoréw jako
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budowli w $wietle UPOL pozostaja aktualne réwniez w okresie po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw.

W konsekwencji, zdaniem Wnioskodawcy, opisane w stanie faktycznym transformatory nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 UPOL,
zaréwno w okresie przed, jak i po dniu 28 czerwca 2015 .

Podsumowujgc, w opinii Wnioskodawcy, istniejg nastgpujgce argumenty przemawiajgce za
stanowiskiem, ze opisane w stanie faktycznym transformatory nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci jako budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 UPOL, zaréwno w okresie

przed, jak i po dniu 28 czerwca 2015 ..

« ftransformatory nie stanowig cze$ci budowli stanowigcej catos¢ techniczno-uzytkowa, w
szczegblnosci nie stanowig czeséci sieci technicznej rozumianej jako sie¢ elektroenergetyczna,
gdyz Whioskodawca nie dysponuje takg siecia;

« transformatoréw nie sposob zakwalifikowaé jako wolno stojacych urzadzen technicznych; jak
bowiem wskazano w stanie faktycznym, transformatory te posadowione sg na fundamentach
betonowych i sa oddzielone od siebie betonowymi $cianami, a jednoczesnie sg potaczone z
innymi urzadzeniami elektroenergetycznymi Wnioskodawcy w formie instalacji odbiorcze] w
rozumieniu art. 3 pkt 10) Prawa energetycznego;

e to fundamenty stanowiace podstawe dla transformatoréw mieszczg si¢ odpowiednio w zakresie
pojecia "czesci budowlane urzadzen technicznych" oraz "fundamenty pod maszyny i urzadzenia”,
tym samym tylko one wypetniajg definicje budowli zawartej w art. 3 pkt. 3 Prawa budowlanego;

« po dniu 28 czerwca 2015 r., tj. po dniu wejéciu w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw, transformatory nie bedg kwalifikowane
jako obiekty budowlane, poniewaz w procesie ich wytworzenia nie stosowano wyrobow
budowlanych.

V. OSWIADCZENIE PODATNIKA

Oswiadczam pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, ze elementy stanu
faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie sg przedmiotem
toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu
kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji
lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.

W imieniu TR S

m TR R
O

[podpis, pieczatka]

Zatgczniki:

1. Dowdd uiszczenia optaty skarbowej od wniosku o interpretacje
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