URZAD MIEJSKI
w Dabrowie Gdrniczej
WYDZIAL ADMINISTRACYJNY
REFERAT OBSLtUGI URZEDU

ZP.WA.271.4.31.2018 Dabrowa Gornicza, dnia 18.05.2018r.

Wykonawcy zainteresowani

udziatem w postepowaniu

Zamawiajgcy informuje, iz w dniu 16.05.2018r. wptynety zapytania do postepowania na zadania pn.:
1. ,Swiadczenie ustug pocztowych wymagajacych »,urzedowego potwierdzenia nadania”
dla Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej”

2. ,Swiadczenie ustug pocztowych nie wymagajacych ,,urzedowego potwierdzenia nadania”
dla Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej”

(symbol sprawy:ZP.WA.271.4.31.2018)

Zamawiajgcy udziela nastepujgcych odpowiedzi:

l. Zamawiajacy w Ogtoszeniu o zaméwieniu VI pkt 6 okreslit: ceny winny uwzgledniaé zatozone

przez Wykonawce realne wskazniki wzrostu.

Pytanie 1: Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ustug
pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za
swiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe
wyznaczajg scisty rezim ustalania optat za $Swiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

W zwigzku z tym Wykonawca wnosi o doprecyzowanie co Zamawiajacy ma na mysli.

Odpowiedz: Zamawiajgcy informuje, iz ww. zapis w Ogtoszeniu o zamdwieniu zostat wprowadzony
w kontekscie gwarantowanej niezmiennosci cen w okresie realizacji umowy.

l. Zamawiajacy w_Zatgczniku nr_1a, 1b do ogtoszenia ,Szczegdtowym opisie przedmiotu

zamowienia” w ust. | pkt 4 ppkt b oraz w ,Projekcie umowy” w §2 ust. 4 pkt b wskazat, ze

Wykonawca zobowigzany jest do dostarczenie poczty przychodzacej codziennie od poniedziatku do

piatku w godzinach od 7:30 — 8:30 do siedziby Urzedu Miejskiego w Dgbrowie Gérniczej, przy ul.

Granicznej 21, z tolerancja do 30 minut.

Pytanie 2: Wykonawca informuje, ze zgodnie z zapisami ustawy Prawo Pocztowe art. 46 ust.2 pkt.
5 zobowigzany jest do dorgczania przesytek co najmniej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz 5 dni
w tygodniu z wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Jednoczes$nie Wykonawca informuje, ze
zobowigzanie operatora wyznaczonego do doreczania przesytek w okreslonych godzinach w istotny
sposob narusza zapisy art. 46 ust. 2 pkt. 1, ktéry obliguje go do $wiadczenia ustug powszechnych
w sposob jednolity w poréwnywalnych warunkach. Ponadto, doreczanie korespondencii
do Zamawiajgcego nie jest przedmiotem postepowania, a obowigzkiem ustawowym Wykonawcy

jako operatora wyznaczonego i dotyczy przesytek nadanych za jego posrednictwem. Dodatkowo



zwracamy uwage, ze dorgczenie przesyiki jest konsekwencja umowy zawartej z Nadawcg w chwili
jej nadania, natomiast Zamawiajgcy wystepuje w tym wypadku w roli adresata i nie jest strong
umowy o nadawanie. Wobec powyzszego Wykonawca prosi o modyfikacje zapisu w zakresie
rezygnacji z okreslania konkretnych godzin doreczania przesytek nadchodzgcych do oddziatow

Zamawiajgcego, gdyz nie stanowi to przedmiotu umowy pomigdzy Zamawiajgcym a \Wykonawcag.

Odpowiedz: Zamawiajgcy informuje, Ze ze wzgledu na charakter pracy Urzedu Miejskiego
w Dabrowie Goérniczej, nie moze zmodyfikowac zapisu w zakresie okreslenia godzin dostarczenia
i odbioru przesytek. Jednoczesnie informuje, Ze nie bedzie w Zzadnym stopniu ingerowa¢ w umowy
zawarte pomiedzy adresatem a firmg wysytkowa, jednak wymaga, aby przesytki nadchodzace do
Zamawiajgcego, bedace juz w placéwcee firmy wysytkowej przekazywane byty w godzinach od 7:30
— 8:30 z tolerancjg do 30 minut do siedziby Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej, przy ul.
Granicznej 21. Wobec powyzszego Zamawiajgcy nie wyraza zgody na modyfikacje zapisu w tym

zakresie.

Il. Zamawiajacy w Zataczniku nr 1 do ogtoszenia ,Szczegotowym opisie przedmiotu

zamowienia” w ust. | pkt 9 oraz w Projekcie umowy” w §2 ust. 9, wskazat ze Wykonawca bedzie

doreczat do siedziby Zamawiajgceqo pokwitowane przez adresata potwierdzenia odbioru przesvyiki

niezwtocznie po doreczeniu korespondencii, nie pézniej jednak, niz w ciggu 7 dni roboczych od dnia

doreczenia.”
Pytanie 3: Czy Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie tresci tego paragrafu, poniewaz postanowienia

dotyczace terminow doreczania przesytek pocztowych uregulowane sg Rozporzgdzeniem Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow wykonywania ustug

powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013r., poz. 545)?

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wykreSlenie tresSci paragrafu, o ktérym mowa

powyzey.

V. Zamawiajacy w Zatgczniku nr 1 do ogtoszenia ,Szczegotlowym opisie przedmiotu

zamowienia” w ust. | pkt 10, wskazat ze Wykonawca przedstawi Zamawiajacemu w formie pisemnej

lub elektronicznej zestawienie placoéwek nadawczych i zwracajgcych niedoreczone przesyiki, ktore

beda realizowaty ustugi wynikajace z umowy.

Pytanie 4: Czy Zamawiajacy doprecyzuje powyzszy zapis | okresli czy zestawienie dotyczy obszaru

Dabrowy Gérniczej czy obszaru catego kraju oraz zapisze termin przekazania takiego zestawienia?

Odpowiedz: Zamawiajagcy informuje, iz zestawienie dotyczy obszaru catego kraju. Zestawienie

nalezy ztozyc najpozZniej w dniu zawarcia umowy w formie pisemnej lub elektroniczne.



V. W ,Projekcie umowy do” w § 3 ust. 2, Zamawiajgcy wskazat, ze ptatnosé faktury nastepowaé

bedzie w terminie 21 dni kalendarzowych od dnia wptywu faktury VAT do Urzedu Miejskiego.

Pytanie 5: Czy biorgc pod uwage obowigzujgce regulacje wewnetrzne u Wykonawcy oraz ze
wzgledu na fakt, iz ponizsza propozycja zapewnia wystarczajacy czas na dokonanie ptatnosci,
Zamawiajacy dopuszcza zmiang terminu pfatnosci za zrealizowane ustugi pocztowe wedtug
proponowanego zapisu: ,(...) wynagrodzenie Wykonawcy bedzie uiszczane przez Zamawiajgcego
z dotu, przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy w terminie 21 dni kalendarzowych liczac od
dnia wystawienia faktury VAT, pod warunkiem, ze doreczenie przesyiki z fakturg do siedziby
Zamawiajacego nastagpi w ciggu 4 dni roboczych od dnia jej wystawienia. W przeciwnym wypadku
termin pfatnosci faktury VAT wynosi 14 dni kalendarzowych liczac od dnia doreczenia

Zamawiajacemu przesyiki z fakturg.”?

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie dopuszcza modyfikacji w tym zakresie.

Pytanie 6: Wykonawca posiada mozliwo$¢ przesytania faktur w formie elektronicznej. Czy
Zamawiajacy wyraza zgodg na przestanie faktury w takiej formie? Jezeli tak, to czy Zamawiajgcy
uzupetni tres¢ umowy o zapis:

1) Zamawiajgcy oSwiadcza, ze zezwala na przesytanie droga elektroniczng faktur
wystawianych przez Wykonawce zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w formacie PDF,

2) Wykonawca zobowigzuje sie¢ przesyta¢ faktury (oraz faktury korygujace i duplikaty faktur)
drogg elektroniczng w formacie PDF.

3) Wykonawca oswiadcza, ze faktury bedg przesytane z nastepujgcego adresu e-mail:

ciiiin......@poczta-polska.pl

4) Zamawiajgcy oswiadcza, ze adresem e-mail wtasciwym do przesytania faktur jest:

5)  Strony zobowigzujg sie co najmniej na trzy dni przed zmiang danych okreslonych w pkt 3-4
poinformowac o tym drugg Strone drogq elektroniczng. Zmiana nie wymaga sporzgdzenia
aneksu do umowy,

6) Zamawiajgcy zobowigzuje sie do aktywowania funkcji generowania informacji zwrotnych
w postaci autorespondera i kazdorazowego automatycznego potwierdzania otrzymania
wiadomosci z wykorzystaniem tej funkcji lub przekazywania kazdorazowo na adres
Wykonawcy wskazany w pkt 3, informacji zwrotne;j potwierdzajacej odbiér faktury. Informacija
zwrotna potwierdzajaca odbior faktury, bedzie zawierata date otrzymania faktury przez
Zamawiajgcego, przez ktorg rozumie¢ nalezy date wptywu faktury na adres skrzynki
pocztowej Zamawiajgcego wskazanej w pkt 4,

7) Zamawiajgcy i Wykonawca zobowigzujg sie przechowywac¢ egzemplarze faktur w formie
papierowej lub elektronicznej do uptywu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych,

8) Nadawca jest uprawniony do cofnigcia zgody na przesytanie przez Wykonawce faktur
w formie elektronicznej. W przypadku cofniecia zgody, kolejne faktury bedg wystawiane



przez Wykonawce w formie papierowej, poczagwszy od 1 dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym Wykonawca otrzyma oswiadczenie o cofnieciu zgody na otrzymywanie
faktur w formie elektronicznej. Wykonawca ma prawo do wystawiania i przesytania faktur
w formie papierowej w przypadku, gdy koniecznosc taka wynikac¢ bedzie z braku mozliwosci
przestania faktury w formie elektronicznej,

9) Cofniecie zezwolenia, o ktérym mowa w pkt 1 moze nastgpic w formie pisemnej lub
elektronicznej.”?

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie wyraza zgody na przesylanie faktur w formie elektroniczney.

VI. Zamawiajacy w .Projekcie umowy” §5 ust. 9 okreslit: ,Zamawiajacemu przystuguje kara

umowna za niezgtoszenie sie po odbior przesytek w oznaczonym dniu (§2 pkt 4a umowy)

w wysokoséci 50 zt za kazde zdarzenie”.

Pytanie 7: Czy Zamawiajgcy zamierza dopusci¢ katalog wyjatkow, w ktérych brak odebrania
przesytek nie narazi Wykonawce na konieczno$¢ zaptaty wygorowanej kary nieadekwatnej do
dokonanego przewinienia? Do wyjatkéw nalezy zaliczy¢ z pewnos$cig dziatanie sity wyzszej oraz
innych zaktocen w pracy Wykonawcy o charakterze stalym, a zatem okolicznosci
uniemozliwiajgcych wykonanie ustugi w catosci lub w jakiejkolwiek czesci, przyktadowo: wtadcze
dziatania organéw panstwowych, samorzadowych oraz organizacji miedzynarodowych, zmiang
przepiséw prawa, dziatania wojenne i inne operacje wojskowe, rozruchy, niepokoje spoteczne,
strajki, ograniczenia i zakazy wydane przez wiasciwe witadze, stany nadzwyczajne, w tym stan
wojenny lub wyjatkowy na catosci lub na jakiejkolwiek czesci terytorium Polski, konflikty zbrojne,
ataki terrorystyczne, dziatalnos¢ przestepczg osob trzecich, lokauty, powodzie, pozary, awarie
energetyczne oraz dziatanie innych sit przyrody.

Czy Zamawiajgcy uwzgledni sugestie Wykonawcy i zmodyfikuje zapis w umowie, zgodnie

Z ponizszg propozycja: ,Zamawiajgcemu przystuguje kara umowna za niezgtoszenie si¢ po odbior

przesytek w oznaczonym dniu, w wysokosci 200% optaty za jeden odbior"?
Odpowiedz: Zamawiajgcy pozostawia bez zmian §5 ust 9 w projekcie umowy stanowigcym
zalgcznik nr 5 B do Ogfoszenia oraz §5 ust 8 w projekcie umowy stanowigcym zatgcznik nr § A do

Ogtoszenia.

VII. Zamawiajacy W Projekcie umowy” §9 ust. 5 okreslit mozliwos¢ zmiany cen w formularzu

cenowym (zatacznik nr 1 do umowy) korzystne dla Zamawiajacego.

Pytanie 8: Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do swiadczenia ustug
pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za
$wiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe

wyznaczajg $cisty rezim ustalania optat za $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.



Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania, zwtaszcza wigzacej strony w diuzszym okresie czasu, w $wietle
istotnych postanowiert zawartych w tresci wzoru umowy, Wykonawca realizujgc zamoéwienia
w cenach wynikajgcych z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug
pocztowych z naruszeniem przepisow ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale
takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny zaréwno ze
wzgledu na ustawowe obowigzki cigzace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak rowniez
ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, ktérej zakres trudno
nawet przewidziec.

W przypadku Wykonawcy jako operatora wyznaczonego, zobowigzanego do $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych, w przypadku zmiany cen za ustugi powszechne, w sytuacji ich
zaproponowania przez Wykonawce i wyboru jego oferty, dosztoby do sytuacji $wiadczenia tych
ustug w wysokosci nizszej anizeli obowigzujgce optaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje sig istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajgcy przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany. W szczegoélnosci
majgc na uwadze zapis § 9 ust. 5 projektu umowy, Zamawiajacy podaje informacje w zakresie
zmiany cen w okresie realizacji przedmiotu zamowienia, ktére jednak w ocenie Wykonawcy stawiaja
Zamawiajgcego na pozycji uprzywilejowanej poprzez zapis, ze dopuszcza sie zmiane cennika
Wykonawcy w przypadku, jezeli zmiana ta bedzie korzystna dla Zamawiajgcego. Takie
postanowienie umowy z uwagi na wskazane wyzej okolicznoéci natury prawnej praktycznie
uniemozliwi Wykonawcy ztozenie oferty w przedmiotowym postepowaniu.

Czy zatem Zamawiajgcy uwzgledni zmiang istotnych postanowien umowy poprzez modyfikacje § 9
ust. 5 wzoru umowy i rozwinigcie zapisow dotyczgcych zmian cen i podatku VAT, poprzez nadanie
mu nastepujgcego brzmienia:

"Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ dokonania zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku zmiany ,cen
jednostkowych brutto” w poszczegoélnych pozycjach wpisanych przez Wykonawce w Formularzu
cenowym (stanowigcym zatgcznik do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen
w sposob dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi
zmiana w zakresie cen jednostkowych poszczegélnych ustug, Zamawiajacy, po uprzednim
pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do
uiszczenia optaty za $wiadczone ustugi w wysokosci obowigzujacej na dzien wystawienia faktury
VAT. Zmiana wynagrodzenia w takim przypadku nie spowoduje zmiany maksymalne;

nominalnej wartosci umowy.”

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie dokonuje zmian w powyzszym zakresie. Zamawiajgcy wymaga

utrzymania cen zadeklarowanych przez Wykonawce w ofercie przez caly okres realizacji umowy.




Zgoda na zmiane cen przez Wykonawce po zawarciu umowy, na mniej konkurencyjne niz

zadeklarowane w ofercie, stanowitaby naruszenie zasady uczciwej konkurencji.

VII. Zamawiajacy do dokumentacji przetargowej dotaczyt wzory umoéw powierzania

przetwarzania danych osobowych.

Pytanie 9: Wykonawca informuje, ze projekt umowy, ktorej przedmiotem sg ustugi pocztowe — nie
wymaga zawarcia umow powierzenia przetwarzania danych osobowych.

Legalnos¢ przetwarzania danych przez Poczte Polskg jest zapewniona poprzez wypetnienie
dyspozycji art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych —
przetwarzanie danych jest niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku
wynikajgcego z przepisu prawa (w zwigzku z ustawg Prawo Pocztowe), a od 25 maja 2018 r. na
podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢c) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE - przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku cigzgcego na administratorze
(w zwigzku z ustawg Prawo Pocztowe). Poczta Polska S.A. jest operatorem pocztowym
w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe, tj. przedsiebiorcg
uprawnionym do wykonywania dziatalnosci pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatorow
pocztowych. Zgodnie z dyspozycja art. 42 ww. ustawy informacje lub dane objete tajemnicg
pocztowg moga by¢ zbierane, utrwalane, przechowywane, opracowywane, zmieniane, usuwane lub
udostepniane tylko wowczas, gdy czynnosci te dotyczg Swiadczonej ustugi pocztowej albo sg jej
niezbedne do jej wykonania lub przepisy odrebne stanowig inaczej.

Poczta Polska S.A., w momencie przekazania jej danych osobowych w celu swiadczenia ustugi,
staje sie administratorem tych danych. Poczta Polska S.A. jako administrator danych osobowych
przetwarza dane Klientéw (oséb korzystajacych z ustug pocztowych, przekazane kazdorazowo
przez nadawcéw przesytek) w zbiorze danych  Klienci Poczty Polskiej", zarejestrowanym przez
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (numer ksiegi 075442)."

Wykonawca wnioskuje o odstgpienie od zawarcia umowy powierzania przetwarzania danych

osobowych.

Odpowiedz: Zamawiajgcy informuje, iz w przypadku gdy wybranego Wykonawce bedg obowigzywac
odrebne przepisy dotyczgce przetwarzania danych osobowych, przewiduje mozliwos$¢ odstapienia

od podpisania ww. umowy.

LNIK
tracyjnego




